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SUMARIO

Metas do Programa Quinquenal do Governo

O programa Quinquenal do Governo (PQG) preconiza o aumento da capacidade de armazenamento de
58.000 para 60.000 Mm?3 (meta revista) até 2019. Os outros objectivos estratégicos sdo: a percentagem
das principais bacias hidrograficas com planos de gestdo de recursos hidricos que deve ser de 29% (6
bacias?) e o volume de agua disponivel nas bacias hidrogréficas partilnadas com a meta de 3.510 Mm?3
a partir dos actuais 531 Mm?3. Foram observados os seguintes progressos em 2018: (i) conclusdo das
obras de reabilitacdo da barragem de Massingir, reinicio das obras da construcdo da barragem de
Gorongosa, continugdo das obras de reabilitacdo das barragens de Corrumana, Chipembe e de
Macarretane; (ii) conclusédo do plano da bacia do Lurio e continuacdo da elaboracdo dos planos das
bacias do Zambeze e do Limpopo; e actvidades preparatorias para a assinatura do acordo de partilha e
uso sustentavel de recursos hidricos para as bacias do Buzi e do Save. O progresso destas metas é
positivo, sendo que duas delas serdo alcancadas e apenas a meta de armazenamento sao sera atingida
em virtude dos desafios na concretizacdo do financiamento da barragem de Moamba Major que tinha
uma contribuicdo de 75% para esta meta.

Avaliacao Geral do Desempenho com Base nos Indicadores Sectoriais

As accdes de 2016 foram direccionadas para trés areas principais: (i) construcéo de redes das estacGes
de monitoramento de recursos hidricos, (ii) realizacdo de obras de reabilitacdo e construcdo de

barragens; (iii) reabilitacdo de diques de defesa contra cheias.

Em relacdo aos estacbes de monitoramento de recursos hidricos ndo foi planificada qualquer
construcdo em 2018; entretanto, foram construidas 22 estacfes o equivalente a 1005 da realizacdo de
2017. Portanto, apesar de nao ter sido estabelecido qualquer meta, houve um progresso suficiente.

No ambito de construgdo de infraestruturas de retencdo, o PES 2018 previa a conclusdo da
reabilitacdo de 2 barragens (Massingir e Pequenos Libombos) e o progresso de 25% na reabilitacdo da
barragem de Corrumana e 20% de progresso na reabilitagéo da barragem de Macarretane. O progresso
médio observado em 2018 foi 84,5% (concluséo de Massingir e progressos de 100% do planificado em
Corrumana e nenhum progresso para as outras 2 barragens). Portanto, o alvo do PES néo foi atingido,
mas houve um progresso assinalavel.

Ainda na area de infraestruturas de retencéo foram construidas 13 sendo a grande maioria (10) na
provincia de Tete (Chimualiro, Muzangazi, Goba, Chipembere, Nhahoza, Usalo2, Candassane,
Cachoeira, Nhansato), represa de Linde-Nacuo (Cabo-Delgado), represa de Quetele (Nampula) e represa
de Matogomane (Magude, Maputo). O alvo do PES 2018 era a construcdo de 4 represas (Chimualiro,

INote-se que os planos de bacias definidos no PQG 2015-2019 sdo: Limpopo, Zambeze, Licungo, Lurio, Messalo e Meluli.



Muzangazi, Quetele e Matogomane e todas foram concluidas em 2018, cumprindo com o PES em 100%.
Portanto o alvo do PES foi atingido.

No que diz respeito a infraestruturas de proteccéo, no global em 2018 foram reabilitados na totalidade
12km de extensdo de disques de protecdo contra os 14km planificados, o equivalente a uma taxa de
execucdo do planificado de 86%. Portanto, o alvo do PES 2018 néo foi atingido, mas houve um
progresso muito assinalavel.

Execucdo orcamental

O Orcamento total da area de gestdo de recursos hidricos em 2018 teve a dotacdo actualizada de
3.573.425,98 mil Meticais, o equivalente a 78,7% da dotacdo actualizada de 2017 que foi de
4.662.710,11 mil Meticais crescimento. A alocacao da dotacéo revista foi de 1,5% para o funcionamento
e 98,5% para o investimento. O grau de execucédo global do or¢camento foi de 64%. Os fundos internos
contribuiram com 26,5% da dotacdo actualizada e os externos com 73,6%.

O nivel descentralizado, ARAS foi atribuido uma dotacdo revista do orcamento de investimento interno
equivalente a 62% de toda a dotacdo e 48,6% de toda a dotacdo de recursos externos. As receitas
préprias das ARAS contribuiram com 24% da componente interna do orcamento de investimento, dai
a origem da grande fatia dos recursos internos de investimento descentralizados.

Desafios Encontrados

% O maior desafio da area de gestdo de recursos hidricos é a resposta limitada as necessidades de
armazenamento da agua para necessidades basicas e de desenvolvimento econémico derivada
de disponibilidade limitada de recursos financeiros para construcdo de grandes infraestruturas
de armazenamento de agua (sobretudo para o abastecimento de agua a grandes centros urbanos).

¢ As infraestruturas de armazenamento da agua para uso final (represas e reservatérios escavados)
reabilitados/construidos em 2018 encontram-se concentradas numa Unica regido e nao incluindo
zonas aridas e semiaridas que tém uma necessidade acrescida deste tipo de infraestruturas (para
0 abastecimento de &gua rural)

% Apesar de o desempenho em termos de garantia legal da disponibilidade de escoamentos
minimos nas bacias partilhadas ser positivo (0 alvo do PQG 2015-2019 ja foi atingido), a
materializacdo deste objectivo no terreno pode ser um desafio

% O processo de descentralizagdo dos investimentos para as regides ainda apresenta desafios. Os
orcamentos de investimentos da ARA Centro-Norte e ARA Norte tém se mostrado
insignificantes comparados com outras regides e com o nivel central. Estas duas ARAS ndo tém
reportado qualquer alocacgao de investimento externo.

% As receitas proprias da ARA-Norte e da ARA-Centro ainda ndo cobrem as despesas de
funcionamento das mesmas. Resultados de 2018 mostram que 0s seguintes niveis de cobertura
de despesas de funcionamento: ARA-Norte (76%) e ARA-Centro (45%).



Propostas de Solugdes para Melhorar o Desempenho
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A area de recursos hidricos deve estudar e implementar formas inovadoras de mobilizacdo de
investimentos para a construcdo de grandes infraestruturas de armazenamento da agua, para fazer
face limitagdo do investimento publico para satisfazer as necessidades de desenvolvimento
socioecondémico. Esta abordagem deve incluir o estudo de mecanismos para desenvolvimento de
parcerias publico-privado.

E necessario coordenar as obras de construcdo de represas e reservatorios escavados com ouros
sectores, sobretudo com a &rea de abastecimento de 4gua e saneamento para apoiar o esforco que
tem sido empreendido para aumentar a proporcdo da populacdo abastecida com &gua canalizada,
como resposta ao aumento de assentamentos rurais densificados e aos desafios da disponibilidade
da 4gua em algumas regides (aridas e semiaridas).

Com aumento significativo de acordos de partilha e gestdo sustentavel de recursos hidricos ja
assinados com os paises ribeirinhos e a perspetiva de assinatura de outros acordos nos préximos anos
€ necessario abordar a sua implementacdo efectiva que inclui a criacdo de instituicdes
transfronteiricas e mecanismos para a sua operacionalizacéo.

E necessario melhora o processo de planificaco e alocacéo de recursos de investimento promovendo
o equilibrio entre as diferentes regides de gestdo de recursos hidricos.

Num contexto de escassez de recursos, é necessario apoiar as ARAs Norte e Centro a melhorar a sua
arrecadacdo de receitas, incluindo em matérias de promoc¢do do investimento nas bacias sob sua
responsabilidade. Por outro lado, € também necessario estabelecer metas de curto, médio e longo
prazo de sustentabilidade financeira das instituicGes autbnomas que deve incluir a cobertura de
custos de funcionamento e do pequeno investimento operacional.



1. INTRODUCAO

O Relatorio Anual de Avaliagio do Desempenho da Area de Gestdo de Recursos Hidricos de
Mogcambique de 2018 (RADS-GRH 2018) ¢ 0 nono desta série?. O primeiro foi elaborado em 2010 em
unico volume que combinava as duas &reas do sector de aguas (gestdo de recursos hidricos e
abastecimento de agua e saneamento) e desde entdo, este tem sido o instrumento principal de avaliacao
do desempenho da &rea de GRH tanto pelo Governo, como pelos seus Parceiros de Apoio Programatico.
O RADS-GRH 2018 ¢ por outro lado, o quarto do ciclo de planificagdo do Quingquénio 2015-2019, no
qual o Governo criou duas Direc¢bes Nacionais para implementar as politicas e estratégias do Sector de
Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, nomeadamente a Direccdo Nacional de Gestdo de
Recursos Hidricos (DNGRH) e a Direccdo Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
(DNAAS) e o terceiro que é preparado em volume separado.

Assim, a partir de 2015, o RADS-DRH é preparado na base do relatério anual de Balango dos Planos
Econdmicos e Sociais (PES) da “DNGRH” que contém informacdo consolidada de nivel central
(Departamentos) e das Administracdes Regionais de Aguas (ARAS) e outros estudos realizados no
periodo em referéncia. O Relatorio Anual de Desempenho da Area de Gestdo de Recursos Hidricos
(RADS-GRH) distingue-se dos outros relatorios na natureza da analise. Enquanto os relatérios anuais
da area de recursos hidricos centram-se na relacdo entre os planos, execugdo e o impacto na vida das
populacbes, 0 RADS-GRH faz analise em relacdo as metas anuais, explorando as razdes de
desempenhos particulares e recomendando medidas para sua melhoria. O RADS - GRH 2018 faz
também uma avaliacdo do progresso na implementacdo dos primeiros quatro anos do PQG 2015-2019
na area de gestao de recursos hidricos, onde aplicavel, avaliado os progressos alcangados e identificando
os desafios persistentes, ou novos e propostas de solucdes para melhorias.

A avaliacdo de desempenho de 2016 teve as seguintes principais fontes de dados: o balanco do PES
2018 da “DNGRH?”, os resultados do censo geral da populagdo conduzido pelo Instituto nacional de
Estatistica em 2017 e outros estudos nacionais e internacionais para efeitos comparativos.

O relatério comporta quatro secg¢fes principais: a primeira seccdo que apresenta avaliacdo do
desempenho contra 0 PES-2018, as metas do Governo e dos ODS das trés principais areas (Gestdo
integrada dos recursos hidricos, gestdo integrada das bacias internacionais e a expansao da capacidade
de armazenamento da &gua); a segunda secgdo analisa 0 quadro institucional, onde avalia as
responsabilidades dos varios niveis, bem como os desenvolvimentos de ambito institucional em curso;
a terceira seccdo aborda a analise da execugdo or¢camental com destaque para a origem dos recursos, a
sua distribuicdo pelas areas principais, 0 nivel de descentralizacdo do or¢camento e a contribuigdo das
receitas proprias das instituicdes autbnomas do sector; e a quarta e Ultima secgdo reporta o nivel de
implementacdo das recomendagOes da reviséo conjunta com os parceiros. Em cada uma das quatro
seccdes inclui-se no fim uma avaliacdo do progresso acumulados dos primeiros quatro (4) anos do
quinguénio.

2Note-se que os anteriores eram denominados Relatério de Desempenho do Sector de Aguas porque incluiam as duas
areas que compdem o sector, a gestao de recursos hidricos e o abastecimento de dgua e saneamento.
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2. AVALIACAO DO DESEMPENHO

2.1  Avaliagdo dos Indicadores

2.1.1 Matriz de avaliacdo do Programa Quinquenal do Governo

O Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 para a area de gestdo de recursos hidricos define os
compromissos do Governo relativamente a necessidade de garantir a gestdo integrada dos recursos
hidricos, gestdo integrada das bacias hidrograficas internacionais e expansdo da capacidade de
armazenamento da agua para satisfazer necessidades basicas e de desenvolvimento econémico e social,
prevencao de desastres naturais, estabelecendo objectivos estratégicos e ac¢des prioritarias indicadas na
tabela 1, nomeadamente:

< O aumento da capacidade de armazenamento da dgua de 58.000 Mm? em 2014 para 60.000 Mm?3
em 2019;

% Aumento gradual da proporcao das bacias principais com planos ja elaborados para 29%; e

% Garantir legalmente o escoamento minimo para a satisfacdo das necessidades nacionais de 531
Mm? para 3.510 Mm?.

Tabela 1: Metas Estratégicas do Programa Quinquenal do Governo (PQG 2015-2019)

Indicador Meta Progresso
Capacidade de Armazenamento (x 1,000 Mm3) 603 .
% das principais bacias hidrograficas com planos de gestdo de recursos hidricos 26% .
Volume de dgua disponivel nas bacias hidrogréficas partilhadas (Mm?3) 3.510% .

Dos trés indicadores principais do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019, da area de gestao de
recursos hidricos, dois indicadores tém progresso satisfatorio, com um deles (volume de dgua disponivel
nas bacias hidrogréaficas partilhadas) ja atingido. Entretanto, o indicador mais importante, diretamente
relacionado com a construcao de grandes infraestruturas de armazenamento da &gua tem um progresso
néo suficiente e ndo devera ser atingido no fim de 2019. O principal desafio deste progresso insuficiente
do indicador de armazenamento de agua, esta relacionado com os desafios enfrentados com o
financiamento da barragem de Moamba Major que tinha uma contribuicdo de 75% deste objectivo.

3 Nota: No PQG 2015-2019 a meta é de 82 Mm3
4 Considera os valores do acordo IncoMaputo (393 Mm3 para Incomati e 148 Mm3 para o Maputo), que ja estavam assinados e o

acordo do Pungue (2.970 Mm3), assinado em 2016



Tabela 2: Matriz Estratégica do PQG 2015-2019 - Gestdo de Recursos Hidricos

Objectivo do PQG Programa do Indicador de Resultado Indicador de Produto (Fonte de Meta
Sector 2015-2019 CFMP (Fonte de verificagao) Base 2014 Progresso 2018 verificagao) Meta 2018 | Real 2018 2019
Capacidade de , ;
armazenamento da agua 58.000 58.000 Num.e.ro de barragens construidas e 1 0 1
o reabilitadas
(Milhdes de m3)
. ) ) . % das principais bacias
Gestdo de Construir e expandir | Gestdo de hidrograficas com planos . No de planos de bacias elaborados por
Recursos de armazenamento | Recursos de gestio de recursos 0% 14% ano 3 1 2
Hidricos de dgua e irrigagdo Hidricos hidricos
Volume de agua disponivel .
nas bacias hidrogréficas 540 3.510 No de acordos de partilhas 1 0 1

partilhadas (Mm3).

assinadospor ano




2.1.2

Indicadores dourados da area de gestido de recursos hidricos

Foram estabelecidos para o Quinquénio 2015-2019 trés indicadores de resultados suportados
por 13 indicadores de produtos que avaliam o desempenho periddico da area de
abastecimento de &gua e saneamento, que sdo 0s seguintes: (i) Capacidade de
armazenamento instalada - que mede o incremento da capacidade de armazenamento de
agua superficial para dar resposta aos desafios do desenvolvimento social e econémico do
pais e reduzir os a vulnerabilidade a secas e cheias; (ii) Volume de agua disponivel nas
bacias hidrograficas partilhadas - que mede o volume de agua das bacias partilhadas
disponivel para ser usado por Mogambique, baseando-se nos acordos de cooperacdo de
partilha da agua assinados com os paises a montante; e (iii) Percentagem das principais
bacias com planos elaborados - que mede o progresso na elaboracdo dos planos das 35
bacias estratégicas, indicadas na tabela 3.

Tabela 3: Classificagao das bacias hidrograficas

Bacias Estratégicas Bacias Internacionais

Umbeluzi
Umbeluzi, Maputo, Incomati, Limpopo, Mutamba, Guiua, Maputo
Inhanombe, Inharrime & Govuro Incométi
Limpopo

Save

Save, Buzi, Pungue, Gorongose & Savane Buzi

Pungue

Zambeze Zambeze

Licungo, Ligonha, Meluli, Monapo, Lurio, Raraga, Malela,
Molocué, Mecuburi, Namacurra, Mongicual & Larde

Messalo, Rovuma, Montepuez, Megaruma, Calundi, Rovuma
Meronvi, Macanga & Quibanga

T T B S

Centro-Norte

Capacidade de armazenamento

Definicéo: Capacidade instalada no pais para armazenar escoamentos superficiais para o seu uso
no desenvolvimento socioeconémico e na prevencgao de desastres naturais (cheias e
secas)

O pais dispunha em 2014 de uma capacidade de armazenamento total estimada em 58,0 mil
milhdes de m® nas 35 bacias estratégicas (tabela 3). A meta para o quinquénio 2015-2019 é
de alcancar uma capacidade de armazenamento de 60,0 mil milhdes de m?® (pelo
desenvolvimento de infraestruturas adicionais com capacidade de armazenamento minima
de 2.000 Mm3).
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O PES 2018 previa a realizacdo das seguintes actividades tendentes a contribuir para o
incremento da capacidade de armazenamento ou a criar condi¢fes para 0 aumento ou
manutencéo da capacidade de armazenamento:

Tabela 4: Resumo das actividades planeadas no ambito de obras fisicas de infraestruturas de armazenamento

Nivel de
. . ~ Grau de
Infraestrutura Actividade Previstas Execugao .
realizagao
Planeado

Barragem de Massingir Reabilitagdo das descargas de fundo 100% 100%

Barragem de Corrumana Instalagdo de comportas 25% 25%

Barragem de Macarretane Reabilitagdo da bacia de dessipagdo 20% 0%
Barragem dos Pequenos Libombos

Barragem de Pequenos Libombos (Reabilitagdo de equipamentos 100% 0% (10%)>
Hidromecanicos Fase Il)

Represa de Matogomana (Magude) Construgdo 100% 100%

Represa de Chimualiro (Mutarara) Construgao 100% 100%

Represa de Mucangazi (Zumbo) Construgdo 100% 100%

Represa de Quetele (Ribaue) Construgdo 100% 100%

De tabela 4 pode-se constatar que de uma média planificada no PES de realizacdo de 80,6%
foi alcancado uma realizacdo média de 68,1%, o que corresponde a um grau de realizacao
comparativamente ao planificado de 84,5%. Portanto, o alvo do PES néo foi atingido, mas
houve um progresso assinalavel.

(i) Reabilitacdo/manutencdo de barragens

O PES 2018 previa a conclusdo das obras planificadas de reabilitacdo de 2 barragens
(descargas de fundo da barragem de Massingir e equipamento hidromecanico da barragem
dos Pequenos Libombos) e a realizacdo parcial de obras de reabilitacdo de outras duas
barragens (instalagdo de comportas na barragem de Corrumana em 25% e reabilitacdo da
bacia de dissipacdo da barragem de Macaretane em 20%). Os progressos observados foram
0s seguintes:

Barragem de Massingir. Foi concluida a
reabilitacdo planificada das descargas de fundo
e foi iniciada a preparacdo dos trabalhos
complementares (estrada e iluminacdo do
coroamento, vedacdo da éarea restrita da
barragem). Portanto, o alvo do PES para esta
accéo especifica foi atingido.

Figura: 1 - Descarregador de fundo da barragem de Massihgir

Rt e <2 N ) 3

Barragem de Corrumana. Foram concluidas em 2018 as seguintes actividades:
reabilitacdo de casas e provimento de eletricidade no acampamento (escritério 2 do
Empreiteiro); constru¢cdo de novas casas geminadas para acomodacdo do Empreiteiro;

5 As obras planificas n3o foram realizadas por falta de fundos; entretanto estdo em curso obras de reabilitacdo do
sistema eléctrico do descarregador de fundo e realizadas em 10% até 31 de Dezembro de 2018.
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reabilitacdo do centro de recreagéo do acampamento 1; construgédo de 4 casas geminadas para
a equipa da UGBL, no acampamento 2; reabilitacdo (fecho de buracos) na estrada do
coroamento da Barragem; reparacdo da vedacédo

dos acampamentos 1 e 2; trabalhos de

preparacdo dos cais das comportas e limpezado = __ e

betdo na area de recessdo; e obras de : '
alargamento do talude e parede de contencéo. As |
obras concluidas correspondem a uma
realizacdo de 100% do planificado no PES 2018.
Portanto, o alvo do PES nesta actividade Figura: 2: Vista de uma das residéncia de rreassentameo
especifica foi atingido. das familias em Corrumana

Barragem de Macarretane. Até 31 de Dezembro de 2018 foram realizadas as seguintes
accoes: lancamento do concurso de empreitada e concluida a selec¢do do empreiteiro para a
execucdo das obras planificadas. O inicio das obras esta previsto para Abril de 2019 e espera-
se que estas sejam concluidas em Junho de 2020. Considerando que as obras ndo tiveram
inicio no decurso de 2018 como havia sido planificado, conclui-se que o alvo do PES deste
indicador ndo foi atingido.

Barragem dos Pequenos Libombos. Por insuficiéncia de recursos financeiros ndo foram
realizadas as obras de reabilitacdo do equipamento hidromecanico que estavam planificadas
para 2018, tendo, entretanto, sido iniciadas obras de reabilitacdo do sistema elétrico do
descarregador de fundo e realizadas em 10% até 31 de Dezembro de 2018. Portanto, 0 alvo
do PES desta actividade especifica ndo foi atingido.

(i)  Construcdo/Manutencao de reservatorios escavados e represas

O PES 2018 previas a construcdo de quatro represas nomeadamente: represa de Chimualiro
em Mutarara e represa de Mucangadzi em Zumbo, ambas na provincia de Tete; represa de
Quetele, em Ribaue, provincia de Nampula e represa de Matogomane em Magude, provincia
de Maputo. O grau de realizacdo desta componente foi de 100% com todas as represas
construidas.

(i)  Investimento realizado

Na componente de barragens, foram executados na totalidade 30.285,75 mil Meticais
(U$506,112.13), dos quais 46% na barragem de Massimgir e 54% na barragem de
Corrumana. Nas outras barragens a execucao financeita foi de 0%.
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Tabela 5: Resumo do Progresso do PES 2018 e PQG 2015-2019 da Componente de Infraestruturas

Progresso do PES 2018

Progresso do PQG 2015-2019

A realizagao média do PES 2018 relativa a
obras fisicas da componente de grandes
infraestruturas de armazenamento de
dgua foi de 82.0% do planificado.
Comparativamente ao alvo do PES 2018,
mesmo nao tendo sido alcangado o alvo
do PES nesta sub-componente; houve um
progresso assinalavel.

O cumprimento do alvo do PQG 2015-2019 exiges a
conclusdo das seguintes obras: barragem de
Moamba-Major (1,240 mm?3); conclusdo da
reabilitacdo da barragem de Corrumana (750 Mm3);
e conclus3o da reabilitacdo de Chipembe (25 Mm?3).
Com os progressos registados até a data apenas
Corrumana e Chipembe podem ser concluidas
contribuindo com 33,7% da meta do PQG. Portanto,
0 progresso para o alcance das metas do PQG foi
insuficiente

Principais desafios que comprometeram
as metas do PES foram:

e [nsuficiéncia de fundos; e
e Atrasos nos processos de
contratacdes

Os principais desafios que estdo a comprometer o
cumprimento das metas do PQG 2015-2019 s3o:

e |Insuficiéncia de fundos, sobretudo para a
concretizacdo das obras da barragem de
Moamba-Major

Recomendacgdes

Melhoria das estratégias de mobilizagao de recursos financeiros para as infraestruturas, incluindo
através de mecanismos alternativos de financiamento aos métodos tradicionais.

Volume de &gua disponivel nas bacias hidrograficas partilhadas

Definigéo:

Volume de agua das bacias partilhadas disponivel para ser usado por Mogambique,

tendo em conta os acordos de cooperagéo de partilha da agua assinados com os paises

a montante.

Este indicador estd directamente associado a necessidade de Mocambique garantir a
assinatura e implementacao de acordos de partilha de aguas nas 9 bacias que partilha com os
paises vizinhos, de acordo com as provisdes do protocolo da SADC sobre 0s cursos de agua
partilhados que advoga a partilha sustentavel de recursos hidricos de bacias partilhadas na

regido.

Né&o havia qualquer meta especifica no PES 2018 para esta componente em virtude de o alvo
do Programa Quinguenal do Governo para esta componente ja ter sido alcangado. Entretanto,
foram realizadas no decurso de 2018 as seguintes actividades relevantes:



Tabela 6: Resumos do progresso das actividades vigentes a garantia da disponibilidade da agua nas bacias partilhadas

Ambito/Localizacdo = Actividades Realizadas

Concluida a preparacdo da Estratégia Nacional para a Monitoria do
Cumprimento na Implementac3o dos Acordos sobre os Cursos de Aguas
Geral Compartilhados

Na fase conclusiva (90%) a preparagdo do Plano de Ac¢do para a monitoria
do cumprimento dos Acordos dos Cursos de Agua Partilhados.

Iniciado o processo de revitalizagdo da Comissdo conjunta Mogambique e
Tanzania e preparados os Termos de Referéncia para a criagdo do Comité
Técnico Conjunto para Gestdo de Recursos Hidricos de Interesse Comum
(JRBTC), no ambito da reforco da cooperacgédo nesta bacia

Bacia do Rovuma

Estabelecida e operacionalizada a comissdo da bacia do Zambeze

Bacia do Zambeze . ~
(ZAMCOM) e preparados varios instrumentos de gestdo

Realizada em 70% a preparagdo do acordo de partilha e utilizagdo
sustentavel de recursos hidricos nas bacia do Buzi e Save

Bacias do Pungoe, Mobilizado e assinado acordo de financiamento para o estabelecimento da
Buzi e Save Comissdo da Bacias de Buzi, Pungoe e Save (BUPUSA)

Concluida a preparacdo do documento do Projecto de Usos Competitivos
de Agua e Ecossistemas Associados das trés (3) bacias

Foi estabelecida e operacionalizada a Comissdo da Bacia do Limpopo

Bacia do Limpopo (LIMCOM)

Bacias do Incomati e | Estabelecido em 90% o Secretariado da comissdo das bacias do Incomati e
Maputo Maputo (IncoMaputo)

Da tabela 6 constata-se apesar de ndo terem sido planificadas no PES 2018, foram realizadas
varias actividades de grande importancia para a materializacdo dos objectivos de garantia de
volumes de aguas nas bacias partilhadas, nomeadamente.

Ambito geral. A preparacdo da Estratégia Nacional para a Monitoria do Cumprimento na
Implementagdo dos Acordos sobre os Cursos de Aguas Compartilhados e a preparacdo do
Plano de Acdo para a monitoria do cumprimento dos Acordos dos Cursos de Agua
Partilhados. Estes dois instrumentos tém a importancia de criarem bases para a
implementacdo efectiva os acordos assinados e que vao ainda ser assinados com outros
paises, neste contexto.

Bacia do Rovuma. Na bacia do Rovuma foi iniciado o processo de revitalizacdo da
Comissao Conjunta Mocambique e Tanzania e foram preparados os Termos de Referéncia
para a criacdo do Comité Técnico Conjunto para Gestdo de Recursos Hidricos de Interesse
Comum entre os dois paises.
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Bacia do Zambeze. Uma serie de actividades foi implementada em 2018 que incluiu: o
estabelecimento e operacionalizagdo da Comissédo da Bacia do Zambeze (ZAMCOM);
recrutamento do secretario Executivo da ZAMCOM; preparacdo da versdo preliminar do
Plano Estratégico da Bacia do Zambeze (ZSP); desenvolvimento da base de dados
hidrometeoroldgicos e o sistema de Apoio a decisdo para a bacia (DSS); preparacdo do
estudo sobre equivaléncias dos instrumentos legais; desenvolvimento e estudo de avaliagcdo
das necessidades e capacitacao institucional da ZAMCOM e o do plano de desenvolvimento
de capacidades; preparacdo da estratégia de integracdo de género e plano de implementacéo;
e revista a estratégia de comunicagéo e desenvolvido o plano de implementacédo (2018/2021).
Estas actividades tém em vista garantir uma implementacéo adequada do acordo de partilha
e gestdo sustentavel dos recursos hidricos da bacia.

Bacias do Pungoe, Buzi e Save. Para estas bacias, foram realizadas actividades tendentes a
assinatura do acordo de partilha e gestdo sustentavel de recursos hidricos entre Mogcambique
e Zimbabwe nestas bacias e 0 estabelecimento de mecanismos para a implementacdo do
acordo, nomeadamente preparacdo do acordo para as bacias do Buzi e do Save que foi
realizada em 70%, mobilizagdo e assinatura do acordo de financiamento para o
estabelecimento da Comissao destas trés bacias (BUPUSA) e preparacdo do documento final
do projecto de usos competitivos de agua e ecossistemas associados das bacias destas trés
bacias.

Bacia do Limpopo. No ambito do estabelecimento e operacionalizacdo da Comissdo da
Bacia do Limpopo (LIMCOM) foram realizadas as seguintes actividades: finalizacdo do
processo de seleccdo do Secretario Executivo da LIMCOM e preparacdo do documento
preliminar do documento sobre as Regras e Procedimento (R&P) do funcionamento da
LIMCOM e emendas ao acordo da LIMCOM para a inclusdo do Conselho de como seu 6rgéo
méaximo de decis&o.

Bacias do Incomati e do Maputo. No ambito do estabelecimento do Secretariado da
Comissdo de Bacias do Incomati-Maputo (IncoMaputo) foram realizadas as seguintes
actividades: preparacao da versao preliminar final do acordo de acolhimento do Secretariado
da Comissdo do IncoMaputo e preparacdo do documento do PRIMA 1.

Tabela 7: Resumo do Progresso do PQG 2015-2019 no ambito da garantia do volume de agua das bacias partilhadas

Progresso do PES 2018 Progresso do PQG 2015-2019

Para esta componente nao havia qualquer

meta do PES 2018 e o grau de realizagdo | O alvo do PQG 2015-2019 foi alcancado em 2016
pode ser considerado como muito bom  quando foi assinado o acordo de partilha dos
porque foram implementadas actividades | recursos hidricos do Pungoe e com a perfectiva de
para garantir a implementacdo dos assinatura do acordo do Buzi e Save em 2019,
acordos ja assinados e actividades que | considerando o progresso feito em 2018, o alvo do
podem permitir a assinatura de mais um | PQG serd superado. Portanto, este indicador teve
acordo em 2019, para as bacias do Buzi e | um progresso suficiente.

Save.




Investimento realizado

Foram executados no ambito da realizacdo destas actividades em 2018 um total de 26.660,20
mil Meticais (U$495,658.42) dos quais 90% foram investidos na preparacdo da estratégia
de monitoria da implementacdo do acordo de partilha de aguas e do respectivo plano de
accao.

Percentagem de bacias principais com plano de gestao de recursos hidricos

Definigéo: Percentagem de bacias com plano de gestédo de recursos hidricos tomando como base
as 35 bacias classificadas como principais

No PES 2018 estava planificada a conclusdo dos estudos de elaboracdo de planos de trés
bacias, nomeadamente Lurio, Zambeze e Limpopo. Até 31 de Dezembro de 2018 o grau de
realizacdo destas actividades do PES era: Lurio (concluido, realizagdo 100%); Zambeze
(35% de realizacdo) e Limpopo (25% de realizagcdo). Embora o alvo do PES 2018 né&o tenha
sido atingido (realizacdo global de 53,3%), esta componente registou um progresso acima
do inicialmente planificado para o quinguénio que era de elevar a percentagem de bacias
principais com planos elaborados de 14% em 2014 (3 bacias) para 43% em 2019 (9 bacias).
Com as realizacdes até 2018, a meta do quinguénio ja foi atingida e ultrapassada ainda que
com realizacGes fora do plano inicial, ainda assim, com excepcao de Messalo e Licungo 0s
planos das outras bacias constantes do PQG 2015-2019 (Zambeze e Limpopo) estdo numa
fase de implematacéo que propicia a sua concluséo ainda em 2019.

Tabela 8: Realizagdo no ambito da preparagdo de planos de bacias 2015-2018

n . .. Bacias com Planos Elaborados Grau de
Regiao Bacias Principais
Progresso

Umbeluzi, Maputo, Incomati, Limpopo, . .

. : Umbeluzi, Maputo, Incomati,
Mutamba, Guiua, Inhanombe, Inharrime & . 66,7%
Govuro Mutamba, Guiua e Inhanombe

Save, Buzi, Pungue, Gorongose & Savane - 0,0%

Licungo, Ligonha, Meluli, Monapo, Lurio, Ldrio, Ligf)nha, Meluli, Monapo,
Centro-Norte Raraga, Malela, Molocué, Mecuburi, Mecuburi, Raraga, Malela e 66,7%
Namacurra, Mongicual & Larde Molocue

Messalo, Rovuma, Montepuez, Megaruma, _ 0.0%
Calundi, Meronvi, Macanga & Quibanga et

No mesmo contexto, foram também realizadas em 2018 as seguintes actividades de
planificacdo de bacias hidrogréaficas para responder a demanda de agua resultante dos planos
de desenvolvimento dos outros sectores e garantir a elevacdo do conhecimento dos recursos
hidricos, bem como as prioridades para a disponibilizacdo da &dgua a curto, médio e longo
prazo, criando condic¢des para a mobilizagé&o de investimentos:
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Tabela 9: Resumo das realizag6es no ambito da preparagao de instrumentos de gestdo de bacias hidrograficas

Actividade Grau de Execugao

Estabelecimento de Modelos de Previsdo

Integrada de Gestdo de Cheias e Secas Concluido

Estudo de Avaliagdo do Potencial de Aguas = Na fase de selec¢do do consultor, com a lista curta

Subterraneas ja finalizada

Investimento realizado

Foram investidos na preparacdo de planos de bacias um total de 31.892,60 mil Meticais
(U$532,964.57), dos quais foram para a preparacdo do plano de bacia do Zambeze, 28%
para o plano da bacia do Lurio e 0s outros exercicios estiveram todos abaixo dos 4% do
valor global.

Populacdo afectada por eventos extremos

Definigéo: Numero de pessoas afectadas pelas cheias e secas num determinado periodo

Considera-se populacdo afectada por eventos extremos no contexto da area de gestdo de
recursos hidricos, aquela que experimenta num determinado ano os impactos negativos das
cheias ou de secas. Pela sua localizacdo geogréafica, a jusante de muitos rios internacionais e
algumas zonas em areas semiaridas, Mocambique é vulneravel tanto a cheias como a secas,
tendo as piores desde 1977 sido observadas em 2000 com 3,0 milhdes de afectados.

Em 2018 nédo houve qualquer reporte de pessoas afectadas por eventos extremos durante o
decurso do ano no contexto de cheias e secas. Entretanto, esta falta de reporte pode nédo
significar necessariamente que ndo tenham ocorrido estas situacGes, pode estar relacionado
com desafios na recolha desta informacdo, particularmente em anos em que ndo ocorram
eventos muito intensos. Entretanto, foram planificadas e realizadas actividades para fazer
face aos eventos extremos, nomeadamente a reabilitacdo de diques de protecdo contra cheias
e inundagdes num total de 14km planificados para 2018, como detalhado a seguir:

Digue de Nate. Localizado na bacia do Lincungo, foi planificada a reabilitacdo de 10km e as
obras foram realizadas e concluidas em 100% em 2018 e a sua entrega esta prevista para
Fevereiro de 2019.

Digue de Nicoadala. Localizada na bacia do Zambeze, estava planificada para 2018 a
reabilitacdo de 2km que foram concluidos em 100% e a entrega das obras esta prevista para
Fevereiro de 2019.

Digue da Josina Machel. Localizado na bacia do Limpopo, cujo progresso foi de 15% em
2018 com a realizagcBes das seguintes actividades preparatorias: limpeza do dique,
identificacdo de camaras de empréstimo, fixacao da placa de obra; e das seguintes actividades
de construgdo: fecho do rombo principal. A conclusdo das obras esta prevista para Junho de
20109.




Avaliacéo global do progresso: em 2018 forma reabilitados na totalidade 12km de extensdo
de disques de protecdo contra os 14km planificados, o equivalente a uma taxa de execucao
do planificado de 86%. Portanto, o alvo do PES 2018 n&o foi atingido, mas houve um
progresso muito assinalavel.

Investimento realizado

Foi investido em 2018 nas obras de reabilitacdo de diques de protecdo um total de 52,160.00
mil Meticais (U$871,657.75) tendo a maior propor¢édo (57%) no dique de Nante, 33% no
digue de Nicoadala e os remanescentes 10% no dique da Josina Machel.

EstacOes hidro-climatologicas

Definicéo: NUmero de estagdes hidroclimatologicas construidas e reabilitadas por ano

As estacOes hidroclimatologicas sdo todo o conjunto constituido pelos instrumentos de
medicdo dos parametros com influéncia no comportamento dos recursos hidricos,
nomeadamente, escoamento dos rios, precipitacdo, evapotranspiracao, temperatura, sentidos
dos ventos, entre outros. As estagdes hidro-climatologicas podem ser manuais ou
telemétricas (automatizadas).

No PES-2018 ndo foi planificada a construcdo de qualquer estacdo hidro-climatoldgica,
apesar de o plano quinguenal exigir a construcdo de uma média de 15 estaces por ano para
garantir o alcance do alvo do PQG em 2019. No decurso de 2018 foram construidas 22
estacfes com a seguinte distribuicdo: Regido Norte (6); Centro Norte (6); Zambeze (5); e
Centro (5). Estdo em curso a construcdo de 9 estacOes telemétricas, das quais 6 hidrométricas
automaticas e 3 climatoldgicas, todas na bacia do Buzi (ARA-Centro). Apesar de nao ter sido
definida uma meta para o PES 2018, as realizagdes de 2018 estdo acima do minimo requerido
para o alcance dos objectivos do PQG, portanto houve um progresso suficiente.
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E importante referir que a meta do PQG € de construir um total de 74 estacdes ao longo deste
quinquénio e até 31 de dezembro de 2018 foram construidas no total dos quatro anos, um

Figura: 4 Imagens ilustrativas de actividades preparatdrias para construgdo duma estagdo hidrométrica na bacia do

Monapo, Nampula

total de 98 estacdes (Fig 3), o equivalente 1,32 vezes a meta do quinquénio.
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Figura: 5 Tendéncias de construgdo de estagdes hidrométricas

Da figura 3 pode-se constatar-se que apesar do o alvo do PQG ter sido atingido, a producao
deste quinquénio é muito mais baixa que a verificada no quinquénio anterior quando foram
construidas no total 328 estagdes. Esta diminui¢do pode-se justificar pelo facto de a area de
gestdo de recursos hidricos ja dispor de um estudo que recomenda as necessidades efectivas

de estabelecimento da rede hidroclimatologica estratégica.




f)

Infra-estruturas de retengdo construidas e reabilitadas

Definico: Numero de barragens grandes em construcéo e concluidas por ano;
Numero de barragens médias construidas por ano;
Numero de barragens pequenas construidas e reabilitadas por ano; e
NUmero de represas construidas e reabilitadas por ano.

O PES-2018 ndo previa qualquer inicio, continuidade de construcdo ou conclusdo de obras
de grandes barragens, barragens de media dimensdo ou pequenas barragens. Entretanto, o
PES 2018 previa a construgdo de 4 represas e 0 progresso foi como se segue.

Represa de Chimualiro. Localizada no distrito de Mutarrana, provincia de Tete, as obras
desta represa foram concluidas em 2018 e a :
infraestrutura tem potencialidade para servir
1.800 pessoas, beneficiar cerca 600 cabecas de
gado bovino e tem potencial de irrigacdo para
cerca de 4 hectares.

Represa de Quetele. Localizada no distrito de
Zumbo, provincia de Tete, as obras foram
concluidas em 2018 e a infraestrutura tem Figura: 6: Pare da represa de Chimualiro
potencialidade para servir 2.500 pessoas e vai também servir para o abeberamento de gado e
irrigacéo de pequena escala.

Represa de Mucangazi. Localizada no distrito
de Zumbo, provincia de Tete, as suas obras
foram concluidas em 2018 e a infraestrutura tem
potencialidade para servir 2.000 pessoas,
beneficiar cerca de 3.000 cabecas de gado entre
bovinos, caprinos e suinos e tem potencial
irrigacéo para cerca de 8 hectares.

Represa de Matogomana. As obras foram Fig‘u§a: 7: Fontanario alimentado pela represa de
concluidas em 2018 e a infraestrutura tem Mucangazi
potencialidade para servir 2.000 pessoas, beneficiar 500 cabecas de gado entre bovino,
caprino e suinos e irrigacdo de pequena escala.

Portanto, o alvo do PES deste ano (que previa apenas a construcao de 4 represas) foi atingido
em 100%. E importante referir que a realizacio final de 2018 foi de 13 represas, quando
contabilizadas as represas construidas fora do PES.

Investimento realizado

Na componente de reservatorios escavados e represas planificados no PES 2018, a execucao
orcamental total foi de 9.820,67 mil Meticais (U$164,115.47) dos quais 36% para a represa
de Quitele, em Ribaue; 32% para a represa de Mucangazi, em Zumbo; 29% para a represa de
Chimualiro em Mutarara e 6% para a represa de Matogomane, em Magude.
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2.2

Tabela 10: Resumo do progresso no ambito da construgdo e reabilitacdo das infraestruturas de retengao

Progresso do PES 2018

Progresso do PQG 2015-2019

A realizagao do PES 2018
relativamente a infraestruturas
de retencao foi de 100%, foram
concluidas as 4 represas que
tinham sido planificadas foram
todas concluidas em 2018.
Portanto, o alvo do PES 2018 foi
atingido.

Nos primeiros 4 anos do quinquénio o progresso observado
consistiu em: conclusdo da reabilitacdio da barragem de
Macarretane, construcdo da barragem de Gorongosa (96%),
inicio das obras de construcdo de 2 barragens (Metuchira e
Moamba-Major) e inicio da reabilitacio de 2 barragens
(Corrumana e pequenos Libombos) e construcdo de um total
de 12 represas. A meta do PQG pressupunha a conclusado da
construcdo de 3 barragens grandes: Moamba-Major
(construgdo); Corrumana (reabilitagdo) e Chipembe
(reabilitagcdo) e nenhuma destas actividades esta projectada
para ser concluida em 2019. Portanto, o progresso deste
indicador foi insuficiente

Principais desafios

Insuficiéncia de recursos financeiros

Recomendacgdes

Melhorar as estratégias e os processos de mobilizacdo de
fundos

Outras RealizacOes

A éarea de gestdo de recursos hidricos ainda realizou as seguintes actividades ndo inscritas no PES

2018.

No &mbito da construcgéo de infraestruturas de retencdo construidas e reabilitadas:

No ambito de construgdo de barragens e no decurso de 2018, foram intervencionadas as barragens
de Gorongosa, Metuchira, Messalo e Chipembe, com as seguintes realizagdes:

+ Barragem de Gorongosa. foram re-iniciadas as obras e alcangou-se um grau de execugéo
acumulado de 96% e tendo sido: mobilizado 0 novo empreiteiro para a conclusdo das obras;
realocadas as ensecadeiras (montante e jusante); feita a instalacdo e selagem (betonagem) do
passa-muro, elemento de transicdo para central hidroelétrica; e executadas as protec¢des
contra erosdo (pedra argamassada) nas duas ombreiras.
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Barragem de Metuchira. a obra encontra-se paralisada desde 2015 por falta de desembolsos
de fundos de OE com uma execucéo de 10%. Entretanto, foi revisto o projecto executivo da
barragem em 2018, para aumentar a capacidade de reserva de 300,000 m? para 6.0 Mm?,

Barragem de Chipembe. O progresso desta actividade situa-se nos 90%. Em 2018 foi
ampliado o descarregador de superficie para aumentar o volume de descargas e foram
substituidas as comportas que se encontravam avariadas desde que a barragem foi construida.

Barragem de Messalo. O projecto € da responsabilidade da Direcdo Provincial da
Agricultura e Seguranca Alimentar de Cabo-Delgado e o sector tem a responsabilidade de
fazer o acompanhamento, através da ARA-Norte. Em 2018 a éarea de gestdo de recursos
hidricos preparou um parecer para o projecto.

Estdo também em curso as seguintes ac¢des preparatorias com vista a construcéo de
infraestruturas de armazenamento de 4gua, nomeadamente:

Vida Nova sobre Rio Niequeli (Nampula). Em curso a preparacdo um Memorando de
Entendimento para a formulacdo do projecto, tendo sido disponibilizada a informacéo de
base ao parceiro.

Mutelele (Nampula). Foi elaborado o estudo de base com reconhecimento do terrento e
alargado o ambito do estudo de viabilidade para barragem de Meluli mais préxima de
Nampula.

Massangena (Gaza). Realizados estudos de pré-viabilidade para construgdo da barragem de
Massangena; e instalacdo de infraestruturas de medicao de niveis e caudais para Massangena,
Jofane e Vila Franca do Save.

No ambito da reabilitacdo/construcdo de represas e reservatdrios escavados observou-se o0 seguinte
progresso:

*
A X4
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Conclusao das obras de construcdo de 9 represas sendo 8 na Provincia de Tete, das quais
3 financiadas pelo Orcamento do Estado (Goba, Candongolo e Chipembere, todas
localizadas no distrito de Changara) e 5 financiadas com apoio dos Parceiros do Governo,
nomeadamente o Conselho Cristdo de Mogambique (Nhahoza no Distrito de Tete; Usalo 2
em Changara; Candassane e Cachoeira ambas em Moatize; e Nhansato em Chiuta). Uma
represa concluida em Montepuez, provincia de Cabo-Delgado (Represa de Linde-Nacuo).
As represas concluidas vao servir na totalidade 115.000 pessoas.

Obras de construcdo de represas e reservatorios escavados em curso. Estdo em curso
obras de construcao de 4 represas, nomeadamente em Sapamo (0%), Manje (80%), Chirodzi
(20%), todas na provincia de Tete; construcdo da represa de Liupo Incanju (90%) e
reabilitacdo da represa de Marratane (0%), na provincia de Nampula e construcéo da represa
de Mabalane (0%), na provincia de Gaza.
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Figura: 9 Obras da represa de Liupo Incanju, em curso na provincia de Nampula

% Obras de construcdo de 50 represas/reservatérios escavados em todo o pais. No ambito
dos esforgcos do Governo que visam minimizar o impacto da seca, particularmente nas zonas
aridas e semiaridas, foi lancado no més de Outubro de 2018 o Programa de Agua para a Vida
"PRAVIDA” que incorpora para a area de recursos hidricos, a construcédo/reabilitacdo de 50
represas/reservatorios escavados em todo o pais, cujo progresso até 31 de Dezembro de 2018
situava-se na fase de preparacdo de Contractos provinciais para execucao de obras diversas:
(136,3 Milhdes); Nampula (289,8 Milhdes); Cabo Delgado (203,4 Milhdes); Niassa (151,8
Milhdes); e Manica 11 (39,9 Milhdes).

Apenas uma obra de reservatorio escavado estava em cursos em 2018, em Nhariconga, no
distrito de Nhamatanda, provincia de Sofala, que foi realizada em 30%.

Investimento realizado

O investimento global realizado no &mbito da construcdo de represas fora do PES 2018 foi
de 24.869,27 mil Meticais (U$415,596.09), quase metade, 48,8% do valor global foi nas 9
represas que foram concluidas e apenas 4% para o0 Unico reservatorio escavado com obras
em curso.

No ambito da gestdo de informacédo e monitoramento hidroldgico

Monitoria da agua subterranea. Foi planificada a reabilitacdo de 3 furos de observacédo no vale de
Nhartanda, Cidade de Tete; uma das principais fontes de agua que abastece ao Municipio de Tete e
arredores, sendo que todos contratos foram assinados e visados pelo TA, no entanto, a actividade
ndo foi executada devido a falta de disponibilidade financeira no sistema e-ESISTAFE. Assim as
obras transitam para 2019.

No ambito da descentralizacdo da gestdo operacional de recursos hidricos:

% Realizada a campanha de inspe¢do da rede de esta¢fes hidroclimatoldgicas localizadas a
nivel nacional.

X/
*

% Participagdo da ARA Zambeze na Il Sessdo do Conselho de Gestdo do Complexo de
Marromeu no ambito do projeto experimental de restauracdo do rio Salone, tendo
consequentemente desenvolvido uma série de levantamentos de campo e estudos para
encontrar solucdes para o sistema de Salone. Realizada uma visita exploratdria terrestre e
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aerea no mesmo contexto, em coordena¢do com o governo de Marromeu e DIPTADER-
Sofala.

Foi realizada na cidade de Nampula a reunido de apresentacdo de monografias das 10 bacias
das Provincias de Nampula e Zambézia.

Foi realizada uma a apresentacdo da previsdo hidroldgica sazonal aos Governos Provinciais
de Nampula e Zambézia.

Realizada a reunido de Comité da Bacia do Licungo, na vila da Maganja da Costa.

Realizados levantamentos preliminares do estudo de viabilidade para a construgdo da
barragem de Massangena/Gaza e implantacdo de infraestruturas de medicdo de niveis
hidrométricos e de acudais das estacdes de Massangena, Jofane e da Vila Franca do Save.

Concluida a preparagdo do Plano de Negdcios da ARA-Centro, plano de gestdo comercial e
desenvolvimento institucional.

No ambito da preparacdo da época chuvosa 2018/19 foi feita inspecdo e manutencédo da rede
hidroclimatoldgica do SAC e outras prioritarias assim como inspecao visual das barragens.

Foi preparado o plano de contingéncia com referéncia aos cenarios do prognostico
Hidroldgico 2018/19 e submetido ao INGC.

Foram adquiridos 10 (Dez) telemoveis e distribuidos aos leitores do SAC durante a época
chuvosa passada e 20 telemoveis para arranque da época 2018/109.

Realizado o levantamento de 7 seccOes transversais e longitudinais das estacdes E699 Revue,
E456 Goonda, E246 Dombe, E84 Macuiana, E652 Mossurize, E188 Estaquinha e E244
Chibabava. A actividade esta sendo feita em parceria com a UCM e com o apoio financeiro
da Hunze A’as sendo que os resultados obtidos nos levantamentos serviram como base de
entrada no modelo hidraulico HEC RAS para a bacia do Buzi.

Foram estabelecidas equipes mog¢ambicana (ARA-Centro) e zimbabueana (ZINWA - Save)
para a definicdo de caudais ambientais (E-Flow assessment) no rio Revue. Os trabalhos
tinham por objectivo estimar os caudais ambientais nas sub bacias do Alto Revue e Zonue
em Mocgambique e Zimbabwe respectivamente. A actividade foi realizada em parceria com
a UICN e Waternet no ambito do Projecto BRIDGE.

Realizada a reunido dos Comités de Bacia do PUngue e Buzi, nas vilas de Catandica e Cidade
de Chimoio respectivamente.

Em curso a construcdo de 9 estacOes telemétricas, sendo 6 hidrométricas automaticas e 3
climatolégicas, tendo sido: construidos pilares das casotas e instalados equipamentos
automaticos Ecolog500 em 6 estacfes (Macuiana, Chibabava, Goonda, Estaquinha, Revue
e Lucite); e configurados e instalados os modern em 3 postos climatologicos (Messambuzi,
Goonda e Mangunde). Esta actividade ¢ financiada pela GIZ no ambito do SAP Buzi.
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No Ambito de Legislagio e Planeamento de Bacias Hidrograficas

Com vista a harmonizacdo das ac¢des do Sector para responder a demanda de agua resultante dos
planos de desenvolvimento dos outros sectores e elevar o nivel de conhecimento dos recursos
hidricos, bem como as prioridades para a disponibilizacdo de agua a curto, médio e longo prazos e
criando condicBes para a mobilizacdo de investimentos, durante o periodo em analise, foram
prosseguidas accdes sobre estudos de planeamento de bacias hidrograficas. Os destaques das
realizacOes feitas em varios ambitos estdo apresentados a seguir.
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Estabelecimento do Sistema Nacional de Informacédo de Recursos Hidricos (SINRH).
Actividade concluida (realizada em 100% do planeado), que teve inicio da consultoria em
Julho de 2018 e submissao do “inception report” em Dezembro de 2018.

Preparacdo do Manual de Padrdes e Metodologias de Dados e Equipamento
HYDROMET. Actividade que registou 85% de grau de implementacdo em 2018, com a
versao preliminar do manual submetida pelo Consultor em Outubro de 2018 e a versdo final
que incorpora 0s comentarios dos workshops alargados realizados para o efeito e comentarios
do financiador, Banco Mundial, submetido para aprovacdo em Dezembro de 2019.

Adquisicdo e instalacdo de equipamento hidrolégico para as ARAS. A actividade
registou um progresso de 20% em 2018 onde ja foi efectuado o pagamento do adiantamento
e encontra-se na fase de emissdo da carta de crédito.

Preparacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento de Agua Subterranea. A
actividade teve um progresso de 40%, tendo sido ja contratado o consultor e o contrato esta
a ser revisto pela PGR.

Estabelecimento da Unidade de Gestao de Cheias e Secas. A actividade teve um progresso
de 30% em 2018: criada a unidade dedicada ao controlo de cheias e secas em curso, 0
processo de aquisicdo de mobilidrio e espera-se que a respectiva Consultoria inicie em
Janeiro de 2019.

Figura: 10 Vista da unidade de gestao de secas

Preparacéo do Estudo Estratégico de Desenvolvimento de Recursos Hidricos da Bacia
do Messalo. N&o teve qualquer progresso em 2018, ainda esta na fase de mobilizacdo de
recursos financeiros.
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Preparacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Recursos Hidricos da Bacia
do Licungo. Néo teve qualquer progresso em 2018, ainda estd na fase de mobilizacdo de
recursos financeiros.

Coordenacdo e acompanhamento da elaboracdo do Estudo das (10) Pequenas Bacias
Hidrogréficas das Provincias de Nampula e Zambézia. Esta actividade teve um progresso
de 40% com a apresentacdo da monografia e esta na fase de preparacdo dos cenarios de
desenvolvimento.

Preparacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. A actividade registou um progresso
de 95%. Foi concluido e aprovado pelo Conselho de Ministros.

Disseminac&o do Regulamento de Utilizacdo de Agua das Albufeiras e Lagos (RUAAL).
O regulamento esta sendo disseminado ao nivel dos Comités de Bacias, com uma realizacao
estimada de 30%o.

Operacionalizacdo do BHN Automatico. Esta actividade ndo teve qualquer
desenvolvimento em 2018. O servidor esta na fase de teste de migracdo e encontra-se
indisponivel, actualmente.

Restauracdo a Area de Hidrometria. Esta actividade teve um progresso de 80%. Foi
realizado o primeiro curso de hidrometria nos Pequenos Libombos.

Elaboracdo o mecanismo de comparticipacdo das hidroelétricas. Proposta enviada ao
Ministério de Economia e Financas e aguarda despacho e foram preparados comentarios ao
artigo 52 da proposta da Lei de Eletricidade, para incorporacdo no documento principal da
questdo do pagamento da taxa de dgua bruta, e submetidos ao MOPHRH.

Elaboracdo das normas de pagamento de leitores. A actividade teve um progresso de
100%. Enviado o modelo preliminar da ARA-Sul para ser replicado pelas restantes ARAS.

Monitoria a época chuvosa e seca 2018-19. Esta actividade teve um progresso de 40%.
Emitidos 9 alertas, preparados 116 boletins hidrologicos e realizada a reuni&o do balango e
preparacéo.

Elaboracédo padrdes de qualidade da agua. A actividade teve um progresso de 75% em
2018. Foi realizada uma reunido com os parceiros DWA da Holanda, para se inteirar das
necessidades e apoio técnico para a elaboragdo do regulamento e respectivas taxas.

Elaboracdo do Plano de Gestdao das Albufeiras. Actividade realizada em 100% do
planeado. Desenhados dois cenarios de gestdo das albufeiras em fungdo das previsdes
meteoroldgica: para chuvas normais e para chuvas abaixo do normal.

Monitoria da qualidade da &gua. Actividade realizada em 75% do planificado. Elaborados
trés (3) boletins trimestrais de qualidade da agua.

Instalacdo do modelo de aviso prévio para a gestdo de cheias na bacia de Licungo.
Actividade realizada em 90%. Instalados os modelos de cheias na DNGRH e na ARA-Centro
Norte, precisamente em Mocuba e foram também treinados os técnicos da DNGRH e ARAsS
em matéria de gestdo de desastres.
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Estabelecimento do modelo de aviso prévio de cheias nas bacias do Incomati, Limpopo,
Save, Pangué, Licungo e Zambeze. Esta actividade teve um progresso de 50% em 2018.
Foram criados cinco (5) modelos de gestdo de cheias para as bacias do Incomati, Limpopo,
Save, Pungue e Licungo; e foi elaborado o modelo simplificado da bacia do Zambeze.

Assisténcia Técnica as ARAs. Esta a actividade foi realizada em 50% em 2018, com a
preparacdo dos Termos de Referéncia para a AT que foram partilhados com as ARAs para
revisdo; e foram também realizados contactos com entidades Holandesas para mobilizar
apoios para 0 processo.

Realizacao do levantamento de fontes alternativas de abastecimento de 4gua. Actividade
realizada em 20% em 2018, preparado do o documento que orienta para estudos detalhados
para os distritos de Mueda e Cuamba.

Estatutos das ARAs. Actividade realizada em 50% em 2018 com a aprovacao do Decreto
que cria as ARAs e actualmemte esta-se na fase de harmonizacéo dos Estatutos.

Treinamento de técnicos em Gestdao de Recursos e Hidricos. Realizadas mais de 10
formacdes na area de GIRH, o equivalente a 100% do planificado.

Restauracdo da Reparticdo de Planeamento das Bacias Hidrogréaficas. Actividade
realizada em 50% com a preparagdo da proposta para o estabelecimento de duas (2)
unidades, nomeadamente a Unidade de Estudos (UEP) e Projectos e a Unidade de Monitoria
e Supervisdo (UMS).

Emissdo de pareceres técnicos de projectos. Foram emitidos 38 pareceres técnicos de
projectos da area ambiental e de 3 concessdes de uso da adgua pela ARA-Zambeze e pela
ARA-Centro.

Acompanhamento da elaboracdo das estratégias de incremento de receitas propria das
ARAs. Actividade realizada em 20% em 2018. Estd em curso, com os relatérios preliminares
apresentados pelas ARAs na reunido de Gestdo Operacional de Recursos Hidricos.

Melhoramento do sistema de previsdo de cheias da bacia do Zambeze. Sera finalizada
em 2019 a actualizagdo do Modelo de Previsdo de Cheias através de dados hidrologicos
recentes e dados topogréaficos de alta resolugdo (1m).

Plano Estratégico de utilizagdo e desenvolvimento de recursos hidricos da bacia
hidrogréfica do rio Zambeze. Finalizada a incorpora¢do dos comentarios da fase dos
Cenarios de Desenvolvimento e apresentado o relatério draft inicial do Plano de
Investimentos, pelo Consultor.

No ambito da Capacitacdo dos Recursos Humanos

Em 2018, foram capacitados 36 quadros (6 da ARA Centro-Norte e 30 da ARA Centro) em
varias matérias relacionadas com a gestdo de recursos hidricos (qualidade da &gua,
infraestruturas de agua, infraestruturas resilientes a eventos extremos, questfes ambientais,
medicBes de caudais, seguranga de barragens, recursos hidricos transfronteiricos, gestdo de
contratos entre outros). Todos 0s cursos tiveram um caracter de curta duragéo.
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Figura: 11: llustragdes do treinamento em medig¢oes de qualidade da agua

Assuntos Chave e Recomendagdes

Assuntos chave

O maior desafio da area de gestéo de recursos hidricos € a resposta limitada as necessidades
de armazenamento da agua para necessidades basicas e de desenvolvimento econdémico
derivada de disponibilidade limitada de recursos financeiros para construcdo de grandes
infraestruturas de armazenamento de agua (sobretudo para o abastecimento de 4gua a grandes
centros urbanos).

As infraestruturas de armazenamento da agua para uso final (represas e reservatorios
escavados) reabilitados/construidos em 2018 encontram-se concentradas numa Unica regiao
e ndo inclui zonas aridas e semiaridas que tém uma necessidade acrescida deste tipo de
infraestruturas (para o abastecimento de agua rural)

Apesar de o desempenho em termos de garantia legal da disponibilidade de escoamentos
minimos nas bacias partilhadas ser positivo (0 alvo do PQG 2015-2019 ja foi atingido), a
materializacdo deste objectivo no terreno pode ser um desafio

O processo de descentralizacdo dos investimentos para as regides ainda apresenta desafios.
Os orcamentos de investimentos da ARA Cenro-Norte e ARA Norte tém se mostrado
insignificantes comparados com outras regides e com o nivel central. Estas duas ARAs ndo
tém reportado qualquer alocacgdo de investimento externo.

As receitas proprias da ARA-Norte e da ARA-Centro ainda ndo cobrem as despesas de
funcionamento das mesmas. Resultados de 2018 mostram que 0s seguintes niveis de
cobertura de despesas de funcionamento: ARA-Norte (76%) e ARA-Centro (45%).
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A area de recursos hidricos deve estudar e implementar formas inovadoras de mobilizacéo de
investimentos para a construcao de grandes infraestruturas de armazenamento da agua, para fazer
face limitacdo do investimento publico para satisfazer as necessidades de desenvolvimento
socio-econdmico. Esta abordagem deve incluir o estudo de mecanismos para desenvolvimento
de parcerias publico-privado.

E necessario coordenar as obras de construcio de represas e reservatorios escavados com ouros
sectores, sobretudo com a rea de abastecimento de agua e saneamento para apoiar o esforco que
tem sido empreendido para aumentar a proporcéo da populacdo abastecida com agua canalizada,
como resposta ao aumento de assentamentos rurais densificados e aos desafios da
disponibilidade da &gua em algumas regides (aridas e semi-aridas).

Com aumento significativo de acordos de partilha e gestdo sustentavel de recursos hidricos ja
assinados com os paises ribeirinhos e a perspectiva de assinatura de outros acordos nos proximos
anos é necessario abordar a sua implementacdo efectiva que inclui a criacdo de instituicOes
transfronteiricas e mecanismos para a sua operacionalizagéo.

E necessario melhorar o processo de planificacio e alocagdo de recursos de investimento
promovendo o equilibrio entre as diferentes regides de gestdo de recursos hidricos.

Num contexto de escassez de recursos, é necessario apoiar as ARAs Norte e Centro a melhorar
a sua arrecadacdo de receitas, incluindo em matérias de promocdo do investimento nas bacias
sob sua responsabilidade. Por outro lado, é também necesséario estabelecer metas de curto, médio
e longo prazo de sustentabilidade financeira das instituicdes autbnomas que devem incluir a
cobertura de custos de funcionamento e do pequeno investimento operacional.



3.QUADRO INSTITUCIONAL DA AREA DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Com a nova estrutura organica ministerial estabelecida pelo novo Governo saido das elei¢des de
2014, que foi aprovada pelo Decreto 19/2015 de 17 de Julho, o Ministério de Obras Pubicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) é o 6rgdo do Governo que superintende a area de
gestdo de recursos hidricos através da Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(DNGRH). De acordo com o seu regulamento interno, a DNGRH comporta cinco (5)
departamentos, como ilustrado na figura 2. As outras instituicdes desta &rea, nomeadamente as
Administracdes Regionais de Aguas (ARAs) foram mantidas como previsto no quadro orgénico
anterior.

Conselho de
Ministros
Conselho MNacional
de Aguas
4/
MOPHRH
W
GOVERNOS
DNGRH  [--—-~-=—=-=~% PROVINCIAIS
‘ | | l l
ADMINISTRACOES = M = sl
REGIONAIS DE AGUAS
DGBH DOH DRI DP DAF
N\
DPOPHRH
UNIDADES DE GESTAD
DE BACIAS
GOVERNOS
DISTRITAIS

Politicas, Estratégias

Gestdo Operacional & Requlamentacao

Figura: 12: Quadro Institucional Actual da Area de Gest3o de Recursos Hidricos de Mogambique

A descricdo suméria das atribuices da DNGRH e dos respectivos departamentos de nivel
central se segue:

Direccéo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos

Sé&o entre outras as principais func@es da Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos:
Propor politicas de desenvolvimento, conservagdo, uso e aproveitamento dos recursos
hidricos das bacias hidrogréaficas; assegurar a disponibilidade da dgua em quantidade e
qualidade para os diferentes usos; coordenar as ac¢des de cooperagdo no dominio dos
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recursos hidricos partilhados, assegurando a participacdo nos organismos de coopera¢do no
dominio de &guas; avaliar o cumprimento dos acordos internacionais sobre a utilizacdo
conjunta dos recursos hidricos; avaliar periodicamente os recursos hidricos das bacias
hidrograficas e as necessidades de adgua a nivel nacional e regional; elaborar e monitorar a
implementacdo dos planos de bacias; promover investimentos para a construcdo e
manutencdo dos aproveitamentos estratégicos de gestdo, armazenamento e proteccdo da
agua; assegurar o planeamento estratégico integrado da gestdo dos recursos hidricos;
elaborar, actualizar e monitorar a implementacdo do plano nacional de construcdo de
infraestruturas hidraulicas; e assegurar o estabelecimento de sistemas de aviso prévio de
cheias.

Ao nivel funcional interno, os cinco (5) departamentos da Direccdo Nacional de Gestao de
Recursos Hidricos tém as seguintes atribuicdes:

Departamento de Gest&o de Bacias Hidrograficas - DGBH

E responsavel por entre outros os seguintes aspectos estratégicos da area de gestio de
recursos hidricos: Coordenar a realiza¢do de estudos e planos nacionais de desenvolvimento
de recursos hidricos nas bacias hidrogréficas; propor a definicdo de normas de conservacéo,
zonas de proteccdo dos aquiferos e regulamentos de uso e aproveitamento de recursos
hidricos, assim como garantir 0 seu cumprimento; manter actualizada a informacéo
hidroldgica e hidraulica e outra relevante para a correcta gestdo dos recursos hidricos;
assegurar o estabelecimento de redes hidro-climatoldgicas; assegurar a gestao do sistema de
informacao de recursos hidricos; assegurar a consolidacdo das Administracdes Regionais de
Aguas; e mobilizar financiamentos para a gest&o de recursos hidricos.

Departamento de Obras Hidraulicas - DOH

E responsavel por entre outros os seguintes aspectos estratégicos da area de gestio de
recursos hidricos: Promover e realizar estudos de viabilidade dos projectos de infraestruturas
hidraulicas; elaborar e manter actualizado o plano nacional de infraestruturas hidraulicas;
elaborar e manter actualizado o cadastro nacional de obras hidraulicas; definir padrbes de
operacdo e manutencdo de obras hidrulicas; elaborar e garantir a implementacdo de normas
sobre projectos, construcdo e seguranca de infraestruturas hidraulicas; elaborar a estratégia
para construcdo de pequenas barragens e reservatorios escavados e monitorar a sua
implementacdo; e mobilizar financiamentos para as obras hidraulicas.

Departamento de Rios Internacionais - DRI

E responsavel por entre outros os seguintes aspectos estratégicos da area de gestio de
recursos hidricos: Propor a definicdo das linhas gerais a adoptar na defesa do interesse
nacional, regional e global sobre a gestdo dos rios internacionais; coordenar as acc¢des de
planeamento conjunto e harmonizagdo com 0s paises a montante; promover o0
estabelecimento e implementacdo dos acordos de cooperacdo na proteccao e uso sustentavel
das bacias hidrograficas compartilhadas; assegurar que 0s acordos e outros instrumentos



legais relativos as bacias internacionais estejam em harmonia com os objectivos do pais e da
regido; e garantir o acesso a informacdo dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas
compartilhadas.

Departamento de Planificacéo - DP

E responsavel por entre outros os seguintes aspectos estratégicos da componente de
planificacdo da area de gestdo de recursos hidricos: coordenar e monitorar 0 processo de
planificacdo da area de recursos hidricos; elaborar, os planos de médio e longo prazo da area
de recursos hidricos e monitorar a sua implementacdo; monitorar a execucao dos planos de
investimentos da Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos e das instituicfes
tuteladas e autonomas e propdr medidas correctivas em caso de necessidade; monitorar a
execucgdo orcamental da Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos e das instituicdes
tuteladas e autobnomas; liderar o estabelecimento e o funcionamento do sistema nacional de
informacdo de recursos hidricos; elaborar os relatorios de desempenho das actividades da
area de recursos hidricos; elaborar planos estratégicos para o desenvolvimento dos recursos
hidricos, incluindo os instrumentos necessarios a sua gestdo sustentavel; e coordenar accdes
de mobilizacdo de investimentos para a area de recursos hidricos.

Departamento de Administracéo e Financas - DAF

E responsavel por entre outros os seguintes aspectos estratégicos da componente financeira
da area de gestdo de recursos hidricos: Executar e controlar o Or¢camento e fundos alocados
a instituicdo, de acordo com as normas; assegurar e participar na elaboracao da proposta do
orcamento da instituicdo; gerir e garantir a seguranca, manutencao, utilizacdo e conservacédo
do patriménio movel e imovel da instituicdo; elaborar os balancetes e relatorios de prestacéo
de contas sobre a execucdo financeira e patrimonial da instituicdo; assegurar a participacao
e coordenar a preparacdo da conta de geréncia; orientar as ac¢des de resposta das auditorias
externas; assegurar a aplicacdo das normas do sistema nacional do arquivo do Estado; e
assegurar a elaboracéo e actualizacdo do inventario patrimonial.

Reflexdo sobre o Actual Quadro Institucional

O processo de descentralizagdo governativa a ser introduzido em 2020 que vai atribuir
autonomia acrescida ao nivel provincial, vai exigir uma reflexdo para adequar o actual quadro
institucional aos desafios da gestdo efectiva de recursos hidricos considerando as
caracteristicas especificas desta area, nomeadamente que:

Os recursos hidricos transcendem as barreiras provinciais;

Ha necessidade de evitar multiplas subordinagoes;

Ha necessidade de promover modelos mais ceosos opostos a fragmentacéo;

H& necessidade de promover uma melhor distribuicdo e cruzamento de
potencialidades; e

Promover modelos que potenciam uma melhor capacidade de mobilizacdo de
financiamentos.

7 7 7 K/
L X X X R X4

X/
L X4
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EXECUCAO ORCAMENTAL EM 2018

Este capitulo debruga-se sobre o desempenho financeiro geral da area de gestao de recursos
hidricos e o exercicio financeiro de 2018. Apresenta no geral as dotagdes orcamentais, 0s
fundos libertados e 0s gastos na execucdo das actividades. Sempre que possivel, faz-se uma
avaliacdo do desempenho financeiro comparativo com 0s anos anteriores.

Gestao das Financas Publicas

A planificacdo, orcamentacdo e gestdo financeira no sector publico em Mocambique sdo
feitas de acordo com o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE),
estabelecido pela Lei 2/2002 de 12 de Fevereiro e do Regulamento do SISTAFE, aprovado
pelo Decreto No. 23/2004, de 20 de Agosto. Para a area da gestdo de recursos hidricos, o
sistema de planificacdo e orcamentacdo do Estado é feito a dois niveis: a nivel provincial
através das Administragdes Regionais de Aguas (ARAs), excepto ARA-Sul; e a nivel central,
pela Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (DNGRH) e ARA-Sul, nos Plano
Econdmicos e Sociais e nos respectivos Orgcamentos. Apesar de o nivel mais descentralizado
ser a bacia hidrografica, o exercicio de planificacdo ainda é feito a nivel da ARA.

O PES e 0 OE séo instrumentos de planificacdo que se complementam e sdo materializadores
do PQG para cada uma das areas e devem também estar alinhados com a planificacdo de
médio prazo (cenérios fiscais de médio prazo - CFMP), que constituem a programacéo
financeira de todos os programas do Governo.

Execucgdo Orgcamental

A execucdo financeira é dividida por fonte de recursos, forma de execugdo e por nivel
institucional. Os fundos internos financiam o funcionamento e uma parte do investimento;
enquanto os fundos externos financiam apenas a componente de investimento.

O Financiamento interno é proveniente das receitas do tesouro, receitas consignadas e
receitas proprias que compdem o Orcamento de Funcionamento e de Investimento. O
Orcamento de Investimento é também proveniente das receitas do tesouro, consignadas e
através de financiamento externo.

O Financiamento externo é proveniente dos parceiros de cooperacdo financiando o
orcamento de Investimento através do apoio directo ao Or¢camento do Estado e através dos
projectos em apoio aos sectores. O Financiamento Externo € efectuado de acordo com as
seguintes modalidades:

A componente externa inclui orcamento de investimento financiado por projectos “On
Budget” “ON CUT” (Conta Unica do Tesouro) e “On Budget” “off CUT".

¢ Projectos On Budget e “On CUT” - Os que sdo inscritos no Orgamento do Estado e
que transitam pela Conta Unica do Tesouro, executada via e-Sistafe;



< Projectos On Budget e “Off CUT” - Os que sdo inscritos no Or¢amento do Estado e
que nao transitam pela Conta Unica do Tesouro, portanto ndo sdo executados via e-
Sistafe; e

< Projectos “Off Budget” e “Off CUT” - Os que ndo sdo inscritos no Orcamento do Estado
e que ndo transitam pela Conta Unica do Tesouro. Estes investimentos ndo séo captados
para a incorporagdo no Balancete para efeitos de execucdo orcamental do Orcamento
do Estado.

A tabela 11 apresenta resumidamente os mecanismos de financiamento do funcionamento e
investimentos do Sector de Aguas que se aplica a area de gestdo de recursos hidricos.

Tabela 11: Resumo dos mecanismos de financiamento do sector de aguas

Orgamento Financiamento Método de Execugdo Observagoes

Nota: os fundos “Off Budget” “Off CUT”, que provém de projectos financiados pelos
parceiros de cooperacdo sem que estejam inscritos no Orcamento do Estado, sdo os que
constituem o maior desafio em serem contabilizados e reportados.

Execucdo Orcamental da Area de Gestdo de Recursos Hidricos em 2018

O Orcamento total da area de gestdo de recursos hidricos em 2018 teve a dotacgéo
actualizada de 3.672.861,12 mil Meticais, o equivalene a 78,8% da dotagéo actualizada de
2017 que foi de 4.662.710,11 mil Meticais. A alocacéo da dotagéo revista foi de 1,5% para
o funcionamento e 98,5% para 0 investimento. A seguir apresentam-se analises mais
detalhadas da execucdo orcamental por niveis, por regides hidrogréaficas e por fontes de
recursos, para uma melhor percepg¢éo da dindmica e do impacto real do orgamento no terreno.

Tabela 12: Execugdo do orcamental da area de gestdo de recursos hidricos - 10> MZN

. o - Dotagao . . %
Descrigao Dotagao Inicial s Realizacdo . . % Peso

Investimento - Interno _
[ivestmento-narno | ETC )
TOTAL 3.544.360,21 3.672.861,12 m 100%

Como pode-se constatar a partir da tabela 12, os fundos externos contribuiram de forma
significativa para o orcamento da area de gestdo de recursos hidricos em 2018 com 73,6%
da dotacéo actualizada contra os 26,4% do or¢camento interno. Parte do or¢camento interno
provém das receitas proprias das Administracdes Regionais de Aguas (ARAS) com uma
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contribuigéo na dotagéo acualizada de 6,0%. No ano anterior (2017) a componente exeterma
contribuiu com 87,2% e as receitas prdprias das ARAs contribuiram com 3,4% da dotacéo
actualizada.

Nos valores efectivamente executados, a proporcdo da contribuicdo dos fundos externos
aumenta ligeiramente para 74,5% do valor global executado e a contribuicdo das receitas
proprias das ARAs aumenta também ligeiramente para 6,9%o do valor global executado. No
ano anterior (2017), os fundos externos contribuiram com 86,6%o e das receitas proprias das
ARA:s foi de apenas 2,0% do valor executado. Houve menos investimento no terreno em
2018 comparado com 2017; o valor absoluto executado em 2018 ¢ inferior ao executado em
2017 em 983.948,46 mil Meticais.

Da tabela 13 pode-se constatar que o grau de execucdo global foi muito razoavel (64%), o
grau de execucdo mais baixo foi observado com os fundos de investimento internos (60%).

Tabela 13: Despesas da area de gestdo dos recursos hidricos com discriminacdo dos fundos externos - 10> MZN

Dotagao Dota;ao
Descrigao Realizagao % Peso

Funcnonamento Interno 58.442,43 53.980,41 51.224,36 95% 1,5%

Investimento - Interno 787.334,12 916.214,45 550.100,57 60% 25,0%

Investimento — Externo “On Budget”

0, 0,
“On Cut” 0,0 0,0 0,0 0% 0,0%
[ee ANy Bl e el 2.609.868,25  2.609.371,86  1.695.440,35 65% 71,0%
Off Cut
Investimento - Externo “Off Budget” 88.715,41 93.715,41 62.767,85 67% 2,6%

“Off Cut”

4.3.1 Orcamento de funcionamento

32

O orcamento de funcionamento da area de Gestdo de Recursos Hidricos no ano de 2018 teve
a dotacdo actualizada de 53.980,41 mil Meticais e foram executados 51.224,36 mil Meticais,
0 correspondente a uma taxa de execucdo de 95%. A dotacdo revista de 2018 mostra um
crescimento de 22% comparado com 2017, onde a dotac&o actualizada foi de 42,059.03 mil
Meticais e relativamente a 2015 em 67% onde a dotagdo actualizada foi 58.497,25 mil
Meticais. A comparacdo entre as execugdes de 2018 com 2017 (ano anterior) mostra também
um crescimento de 22%. O orcamento de funcionamento teve a seguinte distribuicéo
proporcional das dotacGes actualizadas: nivel central (24%) e nivel local (76%), como
ilustrado na tabela 14.



Tabela 14: Despesas totais de funcionamento da area de gestdo de recursos hidricos por niveis - 103 MZN

% Peso
Dotagdo Dotagdo % .

. . . Realizagdo .
Inicial Actualizada ¢ Realizagao Por
Instituicao

Descricao

Central

ARA-Norte

ARA-Zambeze

ARA-Centro

ARA-Centro
Norte

TOTAL 58,442.43 53,980.41 51,224.36 100%

4.3.2

As realizacGes do nivel central e da ARA-Sul foram de 100% o que pode denotar apenas uma
declaracdo do valor executado como dotacdo, mas em norma as realizacbes do
funcionamento sdo sempre muito altas, muito préximas dos 100%, com a média de 95% em
2018.

Orcamento de Investimento

O Orgamento de investimento da area de Gestdo de Recursos Hidricos teve como dotacao
actualizada de 3.619.301,72 mil Meticais e 2018, o equivalente a 81,1% da dotacéo
actualizada do investimento de 2017 que foi de 4.461.233,19 mil Meticais. O valor global
executado situou-se nos 2.308.308,77 mil Meticais o equivalente a 70% do valor executado
em 2017 que foi de 3.301.422,55 mil Meticais. Os recursos internos contribuiram com
25,4% da dotacéo actualizada do investimento e com 23,8% do valor executado (tabela 15).

Tabela 15: Detalhes de descriminagdo do orgamento de investimento por origem dos fundos - 103 MZN

Dotacdo %
Descrigdo Dotacdo Inicial Actualizada Realizacdo Realizagdio % Peso

Investimento - Fundos Internos

[T e e n wer

Orcamento de Investimento - fundos internos

Em 2018, a componente interna do or¢gamento de investimento da &rea de recursos hidricos
teve uma dotacdo actualizada de 916.214,45 mil Meticais e o valor executado foi de
550.100,57mil Meticais, correspondente a uma taxa de execucdo de 60% da dotacdo
actualizada. Grande proporcdo do orcamento interno de investimentos foi descentralizada e
mais concretamente para a ARA-Sul que concentrou 51% de todo o orcamento de
investimento interno (tabela 16). Parte significativa do orcamento de investimento interno foi
proveniente de receitas proprias das ARAs: 24% da dotagdo actualizada e 30% do valor
executado.
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Tabela 16: Despesas da Componente Interna do Investimento - 103 MZN

.~ Dotagdo Dotagao . . %
Descri¢ao . . Realizagao . P/
Inicial Realizagao P/Institui¢io
Nivel

ARA-Norte

ARA-Centro
Norte

ARA-Zambeze

Central

ARA-Centro

TOTAL 787.334,12 916,214,45 550.100,57 100% 100%

A proporcéo elevada do investimento interno na ARA-Sul justifica-se pelas contrapartidas
internas necessarias para os investimentos financiados pelos parceiros, em curso,
nomeadamente a reabilitacdo da barragem de Massingir e os estudos da barragem de Mapai,
financiados pelo Banco Africano de Desenvolvimento.

Orcamento de investimento - fundos externos

A dotacéo actualizada do orgamento de investimento externo em 2018 foi de 2.703.087,27
mil Meticais, tendo sido executados 1.758.208,19 mil Meticais, 0 que corresponde a uma
taxa de execucdo global de 65% (tabela 17). A ARA Norte e ARA Centro-Norte ndo tiveram
qualquer dotacdo externa de investimento em virtude de ndo estarem a implementar qualquer
projecto com financiamento externo.

Tabela 17: Despesas totais do Investimento Externo - 103 MZN
o Dotagdo Dotagio . % Peso - %
Descrigao . . Realizagdo -
Inicial Actual Realizagdo P/Instituigio | P/ Nivel

ARA-Norte

ARA-Centro
Norte

ARA-
Zambeze

Central

Provincial

ARA-Centro

A concentracdo do orcamento de investimento externo no Nivel Central é devido ao facto de
a maior parte dos fundos externos serem do PNDRH gerido a Nivel Central. As percentagens
significativas da ARA-Centro e da ARA-Sul justificam-se pelo reinicio das obras da
barragem de Gorongosa e os investimentos do PNDRH direcionados para a bacia do
Limpopo (projecto de emergéncia de reconstrucao pos-cheias do Limpopo financiados pelo




Banco Mundial) e financiamentos do Banco Africano de Desenvolvimento nas obras da
barragem de Massingir e no estudo da barragem de Mapai.

Orgamento de investimento - fundos externos On Budget “OFF CUT”

A componente do orgamento de investimento externo contabilizada no orgamento e
executada fora da Conta Unica do Tesouro “On Budget” “OFF CUT” teve em 2018 uma
dotacéo revista de 2.609.371,86 mil Meticais e uma execucdo de 1.695.440,35 mil Meticais,
0 correspondente a uma taxa de realizacdo de 65%. Esta componente do orcamento de
investimento teve 53% da dotacdo atribuida ao nivel central e 47% para o nivel
descentralizado, como ilustrado na Tabela 18.

Tabela 18: Despesas o Investimento Externo On Budget “OFF CUT”- 103 MZN

» Dotagio | Dotacdo w %
Descrigao . Actual Realizagdo o~
we Realizagdo | p/instituicsio | P/ Nivel

TN 138849557 138849557 102081887 7% S 5%
ARA-Norte | X R M T

ARA-Centro
Norte

TOTAL 2.609.868,25 | 2.609.371,86 | 1.695.440,35 100% 100%

Orcamento de investimento - fundos externos Of Budget “OFF CUT”

A componente do or¢amento de investimento externo “Off Budget” “OFF CUT” teve em
2018 uma dotacdo revista de 93.715,41mil Meticais e uma execucdo de 62.767,85mil
Meticais, o correspondente a uma taxa de realizacdo de 67%. Esta componente do
orcamento de investimento foi atribuida na totalidade para o nivel descentralizado e mais
concretamente a ARA-Zambeze (tabela 19) e é relativa aos fundos disponibilizados pelo
Conselho Cristdo de Mocambique para a construgdo de represas na provincia de Tete
(Nhahoza no Distrito de Tete; Usalo 2 em Changara; Candassane e Cachoeira ambas em
Moatize; e Nhansato em Chiuta)

Tabela 19: Despesas do Investimento Externo Off Budget “OFF CUT”- 103 MZN

. o Dotagao
Descri¢ao
“ c

o«
Realizagdo lizacs
Realizagdo P/Instituicio | P/ Nivel

entral

ARA-Centro
Norte

ARA-Norte

TOTAL 88.715,41 93.715,41 62.767,85 100% 100%
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4.3.3 Receitas proprias

No exercicio de 2018 foi planificada uma receita 188.170,61 mil Meticais e as
AdministracBes Regionais de Agua arrecadaram um total de 222.452,46 mil Meticais, 0
equivalente a 1,18 vezes do planificado e esta receita foi executada em 73%. Com excepcao
da ARA Centro-Norte, todas outras ARAs arrecadaram acima do planificado. O reporte da
receita arrecada é apresentado pela segunda vez neste exercicio (tabela 20) o que representa
um passo muito importante que deve ser mantido. Ainda assim, é também importante
estabelecer metas especifica de curto e médio prazo para o alcance da sustentabilidade
financeira das ARAs (cobertura de custos operacionais).

Tabela 20: Execugdo da receita propria das ARAS - 103 MZN®

IS et periog ey prpgy
[EE swoo s s o m
[OETm  wsao  wews  wesn x|
[EE0M wmow wose  omeo wx
COETM ssoo sews  sam ex e

No contexto de garantia da sustentabilidade financeira das institui¢fes regionais de gestdo
operacional de recursos hidricos, o objectivo de longo prazo da area de recursos hidricos é o
de alcancar a cobertura dos custos operacionais das ARASs através dos recursos das receitas
proprias. Uma comparagdo entre as receitas arrecadadas e os custos de funcionamento de
cada ARA (tabela 21) mostra que a ARA-Norte e a ARA-Centro arrecadaram em 2018
receitas inferiores as suas necessidades de funcionamento, devendo consequentemente estas
duas ARAs merecer uma atencdo especial para melhorar o seu desempenho, incluindo em
matérias de promogdo do investimento nas bacias sobre sua jurisdicdo

Tabela 21: Andlise comparativa das receitas préprias e orgamento interno
Receita Prépria como Contribuinte das Receita Prépria como Contribuinte do
Despesas de Funcionamento da ARA Funcionamento ARA

ARA-Centro -
\[o] g {}

ARA-Centro

6 As receitas préprias foram reportadas também como um contributo do investimento interno.

36



4.3.4 Divida da area de gestdo de recursos hidricos

A 31 de Dezembro de 2018, a divida total da Area de Recursos Hidricos era de pouco mais
de 5,499,528.74 mil Meticais (tabela 22). A divida do sector tem estado a crescer ano ap0s
ano e tem estado concentrada nas instituicdes descentralizadas, concretamente na ARA-Sul
que agora acumula 99% de toda a divida, em virtude de estar a implementar projectos com
financiamento externo que necessitam de contrapartidas internas que muitas vezes nao sao
satisfeitas por limitacdo de recursos.

A abordagem futura pode incluir contratos-programa em que o financiamento externo é
indexado a capacidade da ARA gerar parte dos recursos necessarios para cobrir as
contrapartidas internas do financiamento associado a modalidades de financiamento que néo
exigem muitas contrapartidas internos, como é o caso de PPP com remuneracdo do
investimento a partir das receitas dos servicos prestados pela infraestrutura.

Tabela 22: Relagédo das dividas da area de gestdo de recursos hidricos por niveis de institui¢des - x103 MZN

Recebimentos
Descrigao Peso Divida Atrasados de Peso da Divida
utentes

ARA-Zambeze

5.499.528,74 100% 35.732,48
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BE REVISAO SECTORIAL CONJUNTA

6.1 Enquadramento no Mecanismo Nacional de Revisdo Conjunta

O processo da Revisdo Sectorial Conjunta enquadra-se nos mecanismos de coordenacéo e diélogo,
estabelecidos entre 0 Governo e os parceiros, sobre politicas prioritarias e decisdes estratégicas de
uso efectivo da ajuda para a reducgéo da pobreza, em particular e o alcance das metas nacionais dos
Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em geral.

Uma das grandes prioridades do Governo de Mocambique é a reducdo da pobreza absoluta. Para o
alcance deste objectivo € articulado pelo Plano de Accdo para a Reducédo da Pobreza (PARP), que é
reflectido no Plano Quinquenal do Governo.

No contexto global, requer-se que a ajuda ao desenvolvimento seja a mais efectiva possivel, dai que
0s parceiros de desenvolvimento apoiam 0os compromissos do Governo de adoptar e implementar de
forma efectiva as politicas articuladas de redugédo da pobreza. A Parceria para 0 Apoio Programético
(PAP-Programme Aid Partnership) foi estabelecida dentro deste contexto. Este mecanismo de
coordenacdo envolve 19 parceiros de cooperacdo gque canalizam recursos para o0 apoio directo ao
Orcamento do Estado. O Governo de Mocambique e estes parceiros assinaram em 2004 um
Memorando de Entendimento que estabelece os principios desta parceria, bem como o0s
compromissos para melhorar a qualidade da ajuda programatica.

Os 19 parceiros da ajuda programatica do Governo de Mocambique sdo: Banco Africano de
Desenvolvimento, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Comissdo Europeia, Finlandia, Franga, Alemanha,
Holanda, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, Banco Mundial e
Austria. Os Estados Unidos da América e as Nagdes Unidas juntaram-se ao grupo em 2009 como
Membros Associados.

Esta parceria é um férum de didlogo entre o Governo e parceiros sobre politicas e decisbes
estratégicas com vista ao uso efectivo da ajuda canalizada. Existe um reconhecimento muatuo de que
a ajuda financeira por si sé ndo é suficiente para a melhoria das politicas, governacdo e capacidade
institucional; assisténcia técnica apropriada e didlogo sobre politicas também séo elementos cruciais
para que a ajuda possa ser efectiva.

Os processos de monitoria e dialogo estdo operacionalizados no processo de revisao anual, alinhados
com o ciclo de planificacéo, orcamentacdo e monitoria do Governo. Estes processos apoiam-se nos
seguintes documentos de planificagcdo e monitoria:

Documentos de Planificacéo

PARP, PES (PAF/QAD - Quadro de Avaliacdo do Desempenho), CFMP, OE e outros documentos
relevantes.
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Documentos de Monitoria

Balango do PES (Semestral e Anual), Relatérios sobre a Execucdo do Orgamento do Estado,
relatorio sobre a Conta Geral do Estado e relatdrios das auditorias anuais (incluindo o Relatorio do
Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado e relatorios trimestrais sobre o fluxo de
fundos), relatorio anual sobre a avaliacdo da gestao dos fundos publicos, bem como outros relatorios
acordados pelo Governo e Parceiros.

Todas as avaliagdes de desempenho séo levadas a cabo de forma conjunta pelo Governo e Parceiros
e ndo de forma bilateral. Existem duas Revisfes Conjuntas GAM-PAP sobre o Apoio Programatico:

+ Revisdo Anual (apds a elaboracdo do Balango do PES) - focaliza na avaliacdo conjunta do
desempenho que serve de base para compromissos subsequentes.

¢ Revisdo semestral (antes da submissdo do PES e OE ao Parlamento) - focaliza-se no dialogo
sobre a planificacdo, orcamentacdo e acordo sobre 0 Quadro de Avaliacdo do Desempenho
(QAD/PAF-Performance Assessment Framwork).

A revisao conjunta sobre o desempenho pode incluir opinies divergentes, mas aceitaveis para todos
0s signatéarios. No caso excepcional em que uma visdo conjunta nao é alcancada, mesmo apds as
discussdes ao mais alto nivel, os diferentes pontos de vista podem ser reportados separadamente no
relatorio da revisdo conjunta.

6.2 Estagio de Implementacéo das Recomendagdes de 2018

A situacdo das recomendac0es feitas pela RAC 2018 € conforme se apresenta na tabela a seguir:
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6. ANEXOS

6.1 Indicadores Dourados

Anexo 1 - Indicadores Dourados para a Gestiao dos Recursos Hidricos 2016 e

LI ETE LRI (S El  Numero de pessoas afectadas

OFACHLERSGS W  pelas cheias e secas em um 50.000 350.000 NR
determinado periodo

Nivel Quantidade de dgua armazenada
armazena num dado petiodo versus a NR NR NR NR
capacidade instalada.
Estagdes TN Numero de estacoes hidro-
chmato!oglcas chmgFologcas construidas e 54 4 30 50 55 90 30 24 ” 2
construidas reabilitadas por ano. 2
reabilitadas
NumeroNde barrager’ls grandes em 0 5 2 1 1 1 1
construgao e concluidas por ano
Numer? de barragens médias 0 0 0 0 0 0 1
construidas por ano
Infra- estruturas de ,
- q Numero de batrragens pequenas
retengdo construidas . .2 0 0 0 0 0
- construidas e reabilitadas por ano.
e reabilitadas N d d
tmero de represas construidase 5 5 3 1 3 0 1 5 9
reabilitadas por ano.
Numero de grandes barragens 1 1 1 1 0 0 5

construidas/reabilitadas por ano.
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