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SUMARIO

Metas do Programa Quinquenal do Governo

O Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019 preconiza 0 aumento da capacidade de
armazenamento de 58.000 para 59.000 Mm? (meta revista) até 2019. Os outros objectivos estratégicos
eram: a percentagem das principais bacias hidrograficas com planos de gestao de recursos hidricos que
deve ser de 29% (6 bacias’) e o volume de agua disponivel nas bacias hidrogréficas partilhadas com a
meta de 3.510 Mm? a partir dos 531 Mm?3, em 2014. O balango do PQG 2015-2019 por provincia é o
seguinte:

No ambito das infra-estruturas hidraulicas de armazenamento de dgua

Niassa: foram construidas 3 represas.

Cabo-Delgado: foi parcialmente reabilitada a barragem de Chipembe que tem como objectivo
assegurar agua para irrigacdo (600 ha); e construidas 2 represas.

Nampula: foram construidas 1 represa para garantir &gua para o abastecimento de &gua,
irrigacdo e fomento do caju.

Tete: foram construidas 14 represas que totalizam 735 m?® para abastecimento de agua,
abeberamento de gado e irrigacao.

Manica: foram construidas 3 represas.

Sofala: esta-se na fase conclusiva a construcdo da barragem de Gorongosa que tem objectivo
de armazenar agua para o abastecimento de &gua a vila, alimentar a producdo agropecuéria e
producdo de energia; e foram construidas 2 represas.

Inhambane: foi construido um reservatorio escavado em Phumula-Panda com capacidade de
armazenamento de 35 mil m3, com potencial para abastecer 1500 pessoas e abeberamento de
animais; e foram construidas 4 represas.

Gaza: foram concluidas as obras de reabilitacdo da barragem de Massingir para repor o0 seu
funcionamento e repor a capacidade de armazenamento de 2,1 para 2,8 milhdes m? e reabilitadas
de 39 comportas e equipamento hidraulico afectado pelas cheias de 2013; foram concluidos os
estudos de viabilidade para a construgédo da barragem de Mapai que tem objectivo de aumentar
a resiliéncia climatica, armazenar 4gua para a irrigacdo e producdo de energia (16 MegaWatts);
e foram construidas 3 represas.

Maputo: foram iniciadas obras de reabilitacdo da barragem de Corumana para aumentar sua
capacidade de 720 para 1.240 m® e contemplar a producio de energia na ordem de 16.2
MegaWatts; concluidas as obras de construcédo da represa de Kassimati com capacidade de
armazenamento de 450 mil m3; e construidas 5 represas.

10s planos de bacias definidos no PQG 2015-2019 eram: Limpopo, Zambeze, Licungo, Lurio, Messalo e Meluli.



No dmbito da mitigacdo e prevencdo contra cheias e inundacdes

e Zambézia: foram reabilitados 10km de diques de defesa do Nante, bacia do Licungo, distrito da
Maganja da Costa; e foram reabilitados 5km de diques do Nante, bacia do Licungo, distrito de
Nicoadala.

e Maputo: foram reabilitados 3km de diques de protecdo na llha Josina Machel, na bacia do rio
Incomati, Distrito de Manhica.

No ambito da cooperacdo com 0s paises com bacias compartilhadas

e Bacia do Pungue: foi assinado o acordo de partilha das aguas do Pungue com o Zimbabwe; e.

e Bacias do Buzi e Save: foram concluidas as negocia¢des para assinatura do acordo de partilha
das aguas do Buzi e Save e assinado o acordo de partilha das aguas da bacia do Buzi com o
Zimbabwe.

No ambito de preparacdo dos instrumentos de gestdo das bacias hidrograficas principais

e Planos de bacias: foram preparados 13 planos de bacias, nomeadamente Ldrio, Monapo, Malela,
Raraga, Mecuburi, Meluli, Molocue, Ligonha, Zambeze, Inhanombe, Guiua, Mutamba e
Limpopo.

No dmbito da construcdo de infraestruturas de monitoria dos recursos hidricos

e EstacOes hidro-climatoldgicas: foram ao longo do Quinquénio construidas 195 estacGes hidro-
climatoldgicas, sendo 147 manuais e 48 telemétricas.

e Furos piezometros: foi construido um total de 7 furos piezometros.

No compto geral, apenas a meta do aumento da capacidade de armazenamento ndo foi atingida, em
virtude ndo terem sido concluidas as obras de construcao e reabilitacdo das grandes barragens que tinham
sido planificadas, como €é o caso da Corumana; entretanto, as outras duas metas principais do PQG,
nomeadamente preparacdo dos planos de bacias e de garantia do volume do escoamento minimo
foram atingidas e superadas, com realizagdes de 217% e 110%, respectivamente.

Avaliacao Geral do Desempenho com Base nos Indicadores Sectoriais

As accles do PES-2019 foram direcionadas para quatro areas principais: (i) construcdo e reabilitacdo de
barragens; (ii) reabilitacdo de diques de defesa contra cheias; (iii) construgédo das redes das estacdes de
monitoramento de recursos hidricos; e (iv) estabelecimento modelos de previsao integrada de gestdo de
cheias e secas.

No dmbito da construcio e reabilitacdo de barragens

No respeitante a construcao e reabilitacéo de barragens: o PES-2019 previa a continuagéo de 2 obras
de reabilitacdo de barragens, nomeadamente a execugdo das obras de instalagdo de comportas da
barragem de Corrumana até 80% de execucao e a reabilitacdo da bacia de dissipa¢do da barragem de
Macarretane até 30% de execucéo fisica. Os graus de realizacdo do planificado foram: barragem de
Corrumana - 88,8% e barragem de Macarretane - 133%.



Quanto a construcao de represas: 0 PES-2019 previa a construcdo de 50 represas distribuidas em igual
namero de cinco para cada provincia. Até 31 de Dezembro de 2019 tinham sido concluidas 32 represas
das quais 8 através de accOes fora do PES (realizacdo total de 64%b). Portanto, o alvo do PES néo foi
atingido, porém com progresso porgue as outras ouras estdo em curso.

Em 2019 foram realizadas outras accoes fora do PES no mesmo dominio, nomeadamente a conclusao
dos processos de contratacdo de um novo empreiteiro para concluir as obras de construcao da barragem
de Gorongosa e 0 langamento da primeira pedra para as obras construgdo da barragem de Locumue.

No dmbito da reabilitacdo de diques de defesa contra cheias

Relativamente a reabilitacdo de diques de defesa contra cheias: o0 PES-2019 previa a reabilitacéo de
15km de diques de proteccdo, sendo 10km em Nante (Maganja da Costa/ bacia hidrogréafica de Licungo)
e 5km em Xai-Xai/ Bacia de Limpopo. O progresso desta actividade foi afectado pela indisponibilidade
de recursos financeiros e pelo impacto do ciclone IDAI. Houve retrocessos com 0s tro¢os que ja tinham
sido concluidos, para além da limitacdo da comunicacdo entre as margens sul e norte do Licungo que
ficaram interrompidas por um periodo consideravel do ano. Apenas 4km do digue de Nante foram
executados, o equivalente a 26.7% de realizagdo. Portanto, o alvo do PES nao foi atingido.

No dmbito da construcdo de estacdes de monitoramento

No que diz respeito a construcdo das redes das estaces de monitoramento de recursos hidricos.
O PES-2019 previa a construcdo de 66 estacOes hidro-climatoldgicas, sendo 25 manuais e 41
telemétricas. Durante o curso de 2019 foram construidas 84 estacfes hidro-climatolégicas, sendo 41
manuais e 43 telemétricas, o equivalente a um grau de realiza¢do de 127% do planificado. Portanto, o
alvo deste indicador foi atingido e superado.

Com relacdo a construcdo de furos piezométricos: o PES-2019 previa a construcdo de 8 furos
piezométricos distribuidos em 2 para cada regido, excepto regido sul. Até 31 de Dezembro de 2019
estava-se ainda na fase de contratacdo dos empreiteiros. Os atrasos advém de questfes de incertezas nas
dotacOes e desembolsos orgcamentais para esta actividade em todas a ARAs. Portanto, o alvo do PES
nédo foi atingido.

No dmbito do estabelecimento de modelos de previsdo integrada de gestdo de cheias e secas

Relativamente a ao estabelecimento modelos de previsdo integrada de gestéo de cheias e secas. O
PES-2019 previa o estabelecimento do modelo integrado de previsdo de secas para a bacia do Pungue.
Até 31 de Dezembro de 2019 tinham sido estabelecidos 2 modelos: modelo de secas da bacia do Pungue
e modelo de cheias da bacia do Licungo, o que corresponde a um grau de execucdo de 200% do
planificado. Portanto o alvo do PES deste indicador foi atingido e superado.

Execucgéo or¢gamental em 2019

O orcamento total da area de gestdo de recursos hidricos em 2019 teve uma dotacdo inicial de
4.785.280,23 mil Meticais, uma dotacdo actualizada de 2.902.019,34 mil Meticais e uma execucao
financeira de 3.175.111,02 mil Meticais, que corresponde a um grau de execucdo de 109%,
comparativamente ao orgamento revisto. A dotagdo actualizada de 2019 foi equivalente a 79% da

dotacdo de 2018 que por sua vez foi 78,8% da dotacdo de 2017. Portanto, uma reducdo progressiva
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desde 2017. A dotagé&o revista do orgamento de 2019 teve uma contribuicéo de 32,2% de fundos internos
e 67,8% de fundos externos e relativamente ao valor efectivamente executado, os fundos externos
contribuiram com uma fatia mais acrescida, 73,9%o.

No contexto da sustentabilidade financeira das instituicdes regionais de gestdo operacional de recursos
hidricos, as receitas proprias da ARA-Norte estiveram muito proximas ao nivel dos custos operacionais
com (98%), enquanto, a ARA-Centro ainda esta aquém deste nivel, com a receita de 2019 equivalente
a apenas 41% da sua despesa real de funcionamento. A melhoria da receita propria destas duas ARAs
sO pode ser alcangada com uma evolucédo de factores externos, nomeadamente 0 aumento da actividade
econdmica nas bacias sob -responsabilidade destas ARAS, sobretudo na area da agricultura que é o sector
que consome significativamente a 4gua bruta.

Execucdo or¢camental no Quinquénio 2015-2019

No Quinguénio 2015-2019, a dotacéo revista global foi de 18.946.909,90 mil Meticais e o valor global
executado foi de 11.680.303,38 mil Meticais, o equivalente a um grau de execucdo de 62%. Fundos
externos contribuiram com 82,8% da dotacdo total revista, denotando uma forte dependéncia externa
ao longo do quinquénio, que mesmo com uma execuc¢do de 57,7%o, o peso dos fundos externos foi de
77,5% do valor global executado. O grau de execucdo do orgamento de 62% observado no quinquénio,
aliado a forte dependéncia externa sugere para 0s proximos quingquénio, a necessidade de a area de
gestdo de recursos hidricos aperfeicoar o seu entendimento das regras de contratacdes e de gestdo
financeira dos varios parceiros para que os fundos disponiveis possam ser efectivamente executados
para a realizacdo das actividades necessarias no terreno. Paralelamente, desenvolver esforgos para que
incrementar a proporcdo dos fundos que sdo executados usando os mecanismos de contratacdes e de
gestdo financeira nacionais.

Tabela 1: Resumo das realizagdes do Quinquénio 2015-2019

Componente Realizagées do Quinquénio

e Concluida a reabilitacdo da barragem de Massingir

e Concluida a reabilitagdo parcial da barragem de Chipembe
e |niciada a reabilitacdo da barragem de Corrumana

e |niciada a construgdo da barragem de Gorongosa

e Construidas 40 represas

Infra-estruturas de armazenamento de agua

® Construido 1 reservatério escavado

Infra-estruturas de mitigagdo de cheias e e Construidos 13km de diques de prote¢do: 1okm na Zambézia e
inundacgdes 3km em Maputo-provincia

No dmbito da cooperagdo com paises com e Foram assinados 2 acordos de partilha de dguas: bacia do
bacias compartilhadas Pungue e bacia do Buzi

Instrumentos de gestdo das bacias hidrograficas | e Preparados 13 planos de bacias
principais

infraestruturas de monitoria dos recursos e Construidas 195 esta¢Ges hidro-climatoldgicas
hidricos e Construidos 7 furos piezométricos




Desafios Encontrados

R/
L X4

A é&rea de gestdo de recursos hidricos teve progressos muito significativos em 2019 e ao longo
do Quinquénio com metas atingidas e superadas, com excep¢do para a componente de construcao
de grandes infraestruturas de armazenamento que necessita de mobilizacdo de recursos
financeiros avultados para a sua materializacéo.

O pais foi devastado por 2 ciclones de grande magnitude em 2019 com impacto na gestdo de
recursos hidricos e na sua contribuicao para o desenvolvimento socioeconémico, por entre outros
factores, as cheias por estes provocadas resultando em destruicdo de infraestruturas.

% Ainda persiste desafios de sustentabilidade financeira de algumas ARAs, nomeadamente a ARA-

Norte e a ARA- Centro cujas receitas proprias ainda sdo inferiores as respectivas despesas com
custos operacionais.

Propostas de Solu¢des para Melhorar o Desempenho

Y/
0'0

A érea de recursos hidricos deve estudar e implementar formas inovadoras de mobilizacao de
investimentos para a construcdo de grandes infraestruturas de armazenamento da agua, para
fazer face limitacdo do investimento pablico para satisfazer as necessidades de
desenvolvimento socioecondmico. Esta abordagem deve incluir o estudo de mecanismos para
desenvolvimento de parcerias publico-privado.

Continuar a implementar solucGes infraestruturais e ndo infraestruturais para a protecdo de
pessoas e infraestruturas sociais contra 0s impactos dos eventos extremos, mobilizando outros
sectores para a construcdo de infraestruturas resilientes nas areas criticas como bacias do
Messalo, Licungo, Pungue e Limpopo.

Num contexto de escassez de recursos, € necessario apoiar as ARAs Norte e Centro a melhorar
a sua arrecadacdo de receitas, incluindo em matérias de promocdo do investimento nas bacias
sob sua responsabilidade ou através de arranjos institucionais que permitam o subsidio cruzado
entre as regides.



1. INTRODUCAO

O Relatorio Anual de Avaliagio do Desempenho da Area de Gestéo de Gestdo de Recursos Hidricos de
Mocambique de 2019 (RADS-GRH 2019) é o décimo desta série?. O primeiro foi elaborado em 2010
em unico volume que combinava as duas &reas do subsector de &guas (gestdo de recursos hidricos e
abastecimento de agua e saneamento) e desde entdo, este tem sido o instrumento principal de avaliacao
do desempenho da &rea de GRH tanto pelo Governo, como pelos seus Parceiros de Apoio Programatico.
O RADS-GRH 2019 é por outro lado, o quinto e ultimo do ciclo de planificacdo do Quinquénio 2015-
2019, no qual o Governo criou duas DireccGes Nacionais no subsector de aguas para implementar as
politicas e estratégias do sector de Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, nomeadamente a
Direccdo Nacional de Gestédo de Recursos Hidricos (DNGRH) e a Direccdo Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento (DNAAS) e o quarto que é preparado em volume separado.

Assim, ao longo deste quinquénio (a partir de 2015), o RADS-GRH ¢é preparado na base do relatdrio
anual de Balango dos Planos Econdmicos e Sociais (PES) da “DNGRH” que contém informagao
consolidada de nivel central (Departamentos) e das Administraces Regionais de Aguas (ARAS) e outras
realizacGes no periodo em referéncia. O RADS-GRH distingue-se dos outros relatorios na natureza da
analise. Enquanto os relatdrios anuais da area de recursos hidricos centram-se na relacdo entre os planos,
execucdo e o impacto na vida das populaces, 0 RADS-GRH faz analise em relacdo as metas anuais,
explorando as razGes de desempenhos particulares e recomendando medidas para sua melhoria. O RADS
- GRH 2019 faz também, onde aplicavel, um balan¢o sumarizado da implementacdo do programa
quinquenal do governo 2015-019 na éarea de gestdo de recursos hidricos, avaliando o grau de
cumprimento dos objectivos, identificando os desafios encontrados e apresentando solucGes gerais a
serem consideradas para melhorias nos proximos quinquénios.

A avaliacdo de desempenho de 2019 teve as seguintes principais fontes de dados: o balanco do PES
2019 da area de recursos hidricos (DNGRH e ARASs), o Programa Quinguenal do Governo 2015-2019,
0 Plano de Accdo para a Implementacdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030,
da area de recursos hidricos (PA-ODS), o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), os resultados
do censo geral da populacdo conduzido pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2017 e outros estudos
nacionais e internacionais para efeitos comparativos.

O relatério comporta quatro secg¢fes principais: a primeira seccdo que apresenta avaliacdo do
desempenho contra o PES-2019, as metas do Governo e dos ODS dos trés principais objectivos
estratégicos, nomeadamente, gestdo integrada dos recursos hidricos, gestdo integrada das bacias
internacionais e a expansao da capacidade de armazenamento da &4gua; a segunda seccao que analisa o
quadro institucional, onde avalia as responsabilidades dos varios niveis, bem como os desenvolvimentos
de &mbito institucional em curso e tendéncias futuras; a terceira seccdo faz a andlise da execucao
orcamental com destaque para a origem dos recursos, a sua distribuicdo pelas areas principais, o nivel
de descentralizacdo do or¢camento e a contribuicdo das receitas proprias das instituicdes autbnomas do

2Note-se que os anteriores eram denominados Relatério de Desempenho do Sector de Aguas porque incluiam as duas
areas que compdem o sector, a gestao de recursos hidricos e o abastecimento de agua e saneamento.



sector; e a quarta e Ultima secgdo que reporta o nivel de implementacéo das recomendacfes da revisao
conjunta com os parceiros. Em cada uma das quatro sec¢des, ou subsec¢des, onde aplicavel, o balango
sumarizado da implementacéo do PQG, porque 2019 foi o ultimo ano deste ciclo de planificacao.



2. AVALIACAO DO DESEMPENHO

2.1  Avaliagdo dos Indicadores

2.1.1 Matriz de Avaliag¢ao do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019

O PQG 2015-2019 para a area de gestdo de recursos hidricos define os compromissos do Governo
relativamente a necessidade de garantir a gestdo integrada dos recursos hidricos, gestao integrada das
bacias hidrograficas internacionais e expansao da capacidade de armazenamento da dgua para satisfazer
necessidades basicas e de desenvolvimento econdmico e social, prevencdo de desastres naturais,
estabelecendo objectivos estratégicos e ac¢Oes prioritérias indicadas na tabela 2, nomeadamente:

e O aumento da capacidade de armazenamento da dgua de 58.000 Mm?3 em 2014 para 59.870 Mm?3
em 2019;

e Aumento gradual da propor¢do das bacias principais com planos estratégicos de gestdo e
desenvolvimento de recursos hidricos ja elaborados para 29%o (de 6 para um total de 21 bacias); e

e Garantia legal do escoamento minimo para a satisfacdo das necessidades nacionais de 531 Mm?
para 3.510 Mm?,

e Operacionalizar 150 pontos de monitoria de recursos hidricos, tendo em conta a rede estratégica
gue compde 333 estacoes;

e Elevacdo do nivel de proteccdo e seguranca das populacdes contra os impactos dos eventos
extremos (cheias e secas)

Tabela 2: Metas Estratégicas do Programa Quinquenal do Governo (PQG 2015-2019)

Indicador Meta Progresso
Capacidade de Armazenamento (x 1,000 Mm3) 59,873 .

% das principais bacias hidrogréficas com planos de gest3o de recursos hidricos* 26% .
Volume de 4gua disponivel nas bacias hidrograficas partilhadas (Mm?3) 4.924° .
Cobertura da rede de monitoria de recursos hidricos 150 @)
Capacidade de prevenc¢do e mitigacao de cheias e secas 124

Dos cinco indicadores principais do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019, da area de gestdo de
recursos hidricos, trés foram cumpridos e superados, nomeadamente a percentagem das bacias com
planos de gestdo de recursos hidricos em 216%, volume de agua disponivel nas bacias hidrogréaficas

3 Nota: no PQG 2015-2019 a meta é de 82 Mm?3

4 As bacias que contribuem para este indicador sdo: Rovuma, Messalo, Montepuez, Megaruma, Lurio, Malela, Ligonha, Meluli, Monapo,
Mecuburi, Licungo, Zambeze, Pungue, Buzi, Save, Inhanombe, Guvuro, Limpopo, Incomati, Umbeluzi e Maputo

5 Considera os valores do acordo IncoMaputo (393 Mm?3 para Incomdti e 148 Mm? para o Maputo), que jd estavam assinados e os
acordos do Pungue (2.970 Mm?3), assinado em 2016 e acordo do Buzi (348,8 Mm?3)



partilhadas em 110%; e cobertura da rede de monitoria de recursos hidricos em 124%. O indicador de
capacidade de reserva ndo foi cumprido, nenhuma das obras planificadas das grandes barragens foi
concluida; contudo, foram construidas 72 pequenas barragens a nivel nacional, entre represas e
reservatorios escavados, resultando na criacdo de uma capacidade adicional de armazenamento de um
volume de agua de 8.8 Mm?3. O indicador de prevencdo e mitigacdo de cheias e sacas teve um progresso
assinalavel com uma realizacdo acumulada de 67%.



Tabela 3: Matriz Estratégica do PQG 2015-2019 - Gestdo de Recursos Hidricos

Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 Plano Econ6mico e Social 2019
b d d dicador d Itad Meta 2019 dicador d d
Objectivo do PQG Programa do Indicador de Resultado Progresso Indicador de Produto Meta
Sector 2015-2019 CFMP (Fonte de verificagdo) Base 2014 2019 (Fonte de verificagdo) Meta2019 | Real2019 | ),
Capacidade de Ndmero de barragens
armazenamento da dgua 58.000 59.870 58.000 construidas e reasilitadas 2 0° 4
Construir e expandir | Gestdo de (MilhGes de m3)
de armazenamento | Recursos | de 5 g vel
de dgua e irrigacdo | Hidricos Volume de dgua disponive i
nas bacias hidrogréficas 531 3.510 3.814,8 No.de acordos de partilhas 0 17 NA
- assinados por ano
Gestdo de partilhadas (Mm3).
Recursos % das principais bacias
Hidricos i Afi i
Instrumentos h|drogr?f|cas com planos 14% 29% 45,7% No de planos de bacias 2 2 2
) x Y de gestdo de recursos elaborados por ano
Garantir a gestdo de monitoria o°
. hidricos
integrada de de recursos e
recursos hidricos planeamento Cobertura da rede de Nr de estacBes construidas/
das bacias monitoria de recursos 0 22% 59% . ) 66 84 24
- reabilitadas
hidricos
Garantir a
s;ofjer(;iac; Zas c?:\?ec;daéieede Extensdo das Extensdo dos diques de
& E P ", % infraestruturas de 0 37% 25% - q 15km 4km 33
populagdes contra mitigagdo de g protegdo
) . protegdo fisica
os impactos dos cheias e secas
eventos extremos

6 Nota; em media esta meta foi cumprida em 50% que resulta de um progresso de 71% do planificado para as obras de Corrumana e 40% do planificado para Macarretane

7 Realizagdo fora do PES
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2.1.2 Indicadores Dourados da Area de Gestio de Recursos Hidricos

Para 0 Quinquénio 2015-2019 foram escolhidos trés indicadores principais resultados suportados
por 13 indicadores de produtos para o quadro de avaliacdo do desempenho anual e de todo o
Quinguénio da area de gestdo de recursos hidricos, que sdo os seguintes: (i) Capacidade de
armazenamento instalada - que mede o incremento da capacidade de armazenamento de &gua
superficial para dar resposta aos desafios do desenvolvimento social e econémico do pais e reduzir
a vulnerabilidade a secas e cheias; (ii) Volume de agua disponivel nas bacias hidrogréaficas
partilhadas - que mede o volume de agua das bacias partilhadas disponivel para ser usado por
Mocambique, baseando-se nos acordos de cooperacgéo de partilha da agua assinados com os paises
a montante; e (iii) Percentagem das principais bacias com planos elaborados - que mede o
progresso na elaboracdo dos planos das 35 bacias estratégicas, listadas na tabela 3. No entanto, mais
indicadores foram desenvolvidos no &mbito de Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS
2015-2030), com destaque: (i) cobertura da rede de monitoria de recursos hidricos - que mede o
progresso rumo ao estabelecimento da rede estratégica minima de monitoria de recursos hidricos; e
(ii) capacidade de prevencdo e mitigacdo de cheias e secas - que mede 0 progresso no
estabelecimento de infra-estrutura fisica de protecao contra cheias e inundacdes.

Assim, as metas planificadas para 2019 foram: (i) 58 mil Mm? para a capacidade de armazenamento
de agua; (ii) 3.510 Mm? para o0 escoamento minimo das bacias compartilhadas garantido por acordos
de cooperacao; 29% de bacias com planos de gestdo estratégica de recursos elaborados; (iv) 22%
de cobertura da rede de monitoria estratégica; e (v) 27% relativamente a capacidade de proteccédo e
mitigacdo das cheias e inundagdes.

Tabela 4: Classificagdo das bacias hidrograficas

Regiao Bacias Estratégicas Bacias Internacionais
Messalo, Rovuma, Montepuez, Megaruma, Calundi,
Norte K . Rovuma
Meronvi, Macanga & Quibanga
Licungo, Ligonha, Meluli, Monapo, Lurio, Raraga, Malela,
Centro-Norte ; . . -
Molocué, Mecuburi, Namacurra, Mongicual & Larde
Zambeze Zambeze Zambeze
Save, Buzi, Pungue, Gorongose & Savane Save
Centro Umbeluzi, Maputo, Incomati, Limpopo, Mutamba, Guiua, Buzi
Inhanombe, Inharrime & Govuro Pungue
Umbeluzi
sul Incomdti, Umbeluzi, Maputo, Limpopo, Inhanombe e Maputo
Guvuro Incomati
Limpopo
Total 35 9
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a) Capacidade de armazenamento

Definicéo: Capacidade instalada no pais para armazenar escoamentos superficiais para 0 seu uso no
desenvolvimento socioecondmico e na prevencao de desastres naturais (cheias e secas)

No fim do Quinquénio passado 2010-2014, Mocambique tinha uma capacidade de armazenamento
total estimada em 58,0 mil milhdes de m® nas 35 bacias estratégicas (tabela 4). A meta para o
Quinquenio 2015-2019 é era de alcancar uma capacidade de armazenamento total de 59,87 mil
milhdes de m® (pelo desenvolvimento de infraestruturas adicionais com capacidade de
armazenamento adicional de 1.270 Mm?. Concretamente, esta meta devia ser alcangada com as
seguintes obras: reabilitacdo da barragem de Corrumana com aumento da capacidade de
armazenamento de 720 para 1.240Mm?; conclusdo de Moamba Major com uma capacidade de
750Mm?3; e conclusdo da reabilitacio de Chipembe para recuperar 25Mm?® de capacidade de
armazenamento.

Em virtude de nenhuma das barragens acima ter sido concluida, a capacidade de armazenamento
manteve-se inalteravel em 2019 nos 58,0 Mm3. Embora ndo tenha sido definido no PES, o seu
desempenho pode ser considerado insuficiente.

Balanco Geral do PES-2019 e do POG 2015-2019

O grau de realizacdo do PES-2019 e do cumprimento do PQG 2015-2019 é apresentado na tabela 5,
onde se constata que a escassez de recursos financeiros afectou negativamente o desempenho desta
componente, uma vez que requer recursos financeiros avultados para a sua materializacéo.

Tabela 5: Resumo da realiza¢do do PES 2019 e do PQG 2015-2019
PES 2019 PQG 2015-2019

Grau de Realiza¢gdo/Cumprimento

PQG tinha como meta aumento da capacidade de
armazenamento de 58,0 para 59,87 Mm3, através

Com as actividades realizadas em 2019 nao foi construcdo/reabilitacio das barragens de
incrementado qualquer capacidade de Moamba-Major, Corrumana e Chipembe.
armazenamento nas granftles barragens, nenhuma destas obras foi concluida no periodo
apenas com as pequenas infra-estruturas num 2015-2019. Portanto, este objectivo do PQG n3o
volume total de 4.7 Milhdes m3 foi cumprido.

Principais desafios que comprometeram o cumprimento das metas

e Escassez de recursos financeiros para uma planificacdo alinhada com os objectivos anuais e do
Quinquénio
e Contexto macroecondmico internacional restringido para a mobilizagdo de recursos financeiros

Proposta de solugdes

Encontrar formas alternativas de mobilizacdo de investimentos para grandes infraestruturas, sobretudo
através da participacdo do sector privado.




b)

Infraestruturas de retencdo construidas e reabilitadas

Definic&o: Numero de barragens grandes em construcdo e concluidas por ano;

Numero de barragens médias construidas por ano;
Numero de barragens pequenas construidas e reabilitadas por ano; e
NUmero de represas construidas e reabilitadas por ano.

O PES-2019 estavam planificadas apenas duas obras de reabilitacdo de grandes barragens,
nomeadamente barragem de Corrumana e barragem de Macarretane. As obras em alusdo eram de
continuidade e nenhuma delas estava prevista para ser concluida em 2019. Por outro lado, o PES-
2019 previa também a construgdo de 50 represas com uma distribuicdo média de 5 represas por
provincia. O grau de realizacao foi o seguinte:

(1) No &mbito da reabilitagdo/manutencdo de barragens

O PES 2019 previa a continuacao de 2 obras de reabilitacdo de barragens, nomeadamente a execucgado
das obras de instalacdo de comportas da barragem de Corrumana até 80% de execucdo e a
reabilitacdo da bacia de dissipacdo da barragem de Macarretane até 30% de execucdo fisica. Os
progressos em termos de execucdes fisicas observados foram os seguintes:

Barragem de Corrumana. Foi concluido: o fabrico de comportas e equipamentos associados
(pecas fixas, ensecadeiras, portico, sistemas hidraulicos e de comando das comportas); a
construcdo de macicos de betdo para a ancoragem dos pilares nos descarregadores de cheias;
obras de alargamento do talude de jusante onde sera construida a nova casa de comando; e a
construcdo de 69 casas (21 em Baptine e 48 em Mutxipe). Em curso: a montagem das pegas
fixas (para comportas, ensecadeiras, sistemas hidraulicos e portico de manobra) com um grau
execucdo de 35%; trabalhos de reabilitacdo da descarga de fundo (protecgéo ati-corrosiva);
transporte dos equipamentos que ja esta realizado em 80%; e construgdo de 70 casas (14 em
Baptine, 8 em Fungotine e 48 em Mutxipe). O grau de execu¢do médio desta obra é estimado
em 71%, o equivalente a uma realizacdo de 89% do planificado. Portanto, o alvo do PES para
esta ac¢do especifica foi atingido, mas houve progresso assinalavel.

Barragem de Macarretane. Foi concluido: a construcdo do estaleiro, construcao dos acessos
a obra, preparacdo do projecto executivo e analises laboratoriais da pedra e do trago do betéo.
Em curso: construcdo do murro de dissipacao de energia em 87%b, construcdo de aterro para
tapamento das depressdes com solos arenosos em 85%, cravagem das estacas pranchas em
32%, construcdo do muro de protecgdo da ala direita em 60% e execucdo dos gabides em
15%. O grau de execucdo media global estima-se em 40%, oque corresponde a 133% do
planificado. Portanto, o alvo deste indicador foi atingido.
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Figura: 1: Obras de reabilitacao da barragem de Macarretane

(i) No dmbito da reabilitacdo/manutencdo de barragens

O PES 2019 previa a construcdo de 50 represas sendo cinco em cada provincia, excepto Manica (6)
e Sofala (4). Os graus de realizacdo médios por provincia e os detalhes da execugdo por provincia
estdo apresentados na tabela 6, com 32 represas concluida, das quais 8 foram realizadas por
actividades ndo inscritas no PES-2019 e o grau de execucéo foi de 64%. Portanto, o alvo do PES
deste indicador n&o foi atingido.

Tabela 6: Resumo do progresso da construgao de represas inscritas no PES-2019

L. , Grau de

Provincia Obras Concluidas Obras em Curso o
Realizagao
Niassa Lumbi, Lussanhando, Lissete | Unango - 95%, Messalo - 40% 87%
- 0, H - 0, - 20,

Cabo-Delgado Mariri Mahepg 30%, Nicanda - 14%, Ngapa - 3% 29%

Macomia - 0%

Nacopo - 90%, Chipene - 35%, Riata -80%, Mururo 0
Nampula - 80% e Cororo - 80% 73%

. Sel , Mul
Zambézia Ljaei;nane ulumasse e Puasse -5% e Nuluco - 95% 80%
Chirodzi, Depete e Cateme + . o . o o
Tete 8 represas fora do PES Ntianguangua - 0% e Minga - 85% 77%
. Nhachove, Mussangadze e Nhampalapala - 0%, Cumbucane - 48% e 0
Manica Nfudze Chipopopo - 52% 71%
Sofala Calamo e Nharichonga Barira - 55% e Thambo - 85% 85%
Inhambane Maxavele, Jofane e Chicomo | Txenane - 45% e Benzane - 85% 86%
Gaza Mpelane, Lithatha e Machaila - 92% e Nhazizire -75% 93%
Mavumbuque
Manhangane, Musuazi e

Maputo Nwambwana - 65% e Macaene - 55%, 84%
Matongomane

Total/Média 32 26 77%




SN - el el v vty

Figura: 2: Esq - represa de Nharichonga concluida em Sofala; e Dir - inauguracdo da represa de Muswazi em Maputo

Balanco Geral do PES-2019 e do POG 2015-2019

O desempenho geral desta componente foi afectado pela exiguidade de recursos financeiros,
especificamente na sub-componente de grandes barragens que requer investimentos avultados.

Tabela 7: Resumo do progresso no ambito da construgdo e reabilitagdao das infraestruturas de retengao

Progresso do PES 2019 Progresso do PQG 2015-2019

e 2 barragens grandes em reabilitacdo: Corrumana

com realizacdo de 88,8% e Macarretane com
realizacdo de 133% do planificado e Concluidas obras de reabilitagdo de 2

barragens: Chipembe e Massingir
e 32 represas concluidas em 2019 (incluindo

realizacdes fora do PES), correspondendo a uma  ® Concluidas obras de construgao de 40 represas

realizacdo de 64%

Desafios principais: Insuficiéncia de recursos financeiros

Recomendacgdes: Melhorar as estratégias e os processos de mobilizacdo de fundos

c) Volume de agua disponivel nas bacias hidrograficas partilhadas

Definicéo: Volume de agua das bacias partilhadas disponivel para ser usado por Mogambique, tendo em
conta os acordos de cooperacdo de partilha da agua assinados com os paises de montante

Este indicador esté directamente associado a necessidade de Mogambique garantir o estabelecimento
e implementacdo de acordos de partilha de 4guas nas 9 bacias que partilha com os paises vizinhos,
de acordo com as provisdes do protocolo da SADC sobre os cursos de agua partilhados que advoga
a partilha sustentavel de recursos hidricos de bacias partilhadas na regiao.

O PES 2019 nédo previa qualquer meta especifica para esta componente em virtude de o alvo do
Programa Quinquenal do Governo para esta componente ja ter sido alcancado. Entretanto, houve
um desenvolvimento significativo em 2019 com a assinatura do acordo de partilha das aguas da

bacia do Buzi. As actividades desenvolvidas nesta componente estdo descritas na tabela 8.
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Tabela 8: Actividades realizadas para garantia da disponibilidade da agua nas bacias partilhadas

Ambito/Localiza¢do

Actividades Realizadas

Geral

Concluida a preparagdo do Plano de Agdo para a monitoria do cumprimento dos Acordos
dos Cursos de Agua Partilhados

Bacia do Zambeze

Concluida a preparagdo do plano estratégico da bacia do Zambeze

Concluido o recrutamento do novo Secretario Executivo da ZAMCOM

Bacias do Save-Buzi

Preparado e assinado o acordo de cooperagdo para o desenvolvimento, gestdo e
utilizacdo conjunta e sustentavel dos cursos de aguas da bacia do Buzi

Actualizado o estudo na bacia do Save, o qual ird suportar a preparacdo dos anexos
técnicos do respectivo acordo de partilha

Mobilizado Financiamento para o processo de preparagdo dos anexos técnicos e
negocial do acordo do de partilha das dguas do Save

Bacias do Pungue, Buzi e
Save

Concluida a preparacdo da estratégia de financiamento para o estabelecimento da
comissdo dos cursos de dguas das bacias dos rios Buzi, Pingue e Save (BUPUSA)

Em curso a capacitacdo dos técnicos da DNGRH e da ARA-Centro em construgdo do
didlogo e boa governacdo, no ambito do project BRIDGE

Bacia do Limpopo

Concluida a selecgdo do Secretdrio Executivo da LIMCOM

Desenvolvido o documento de regras e procedimentos de funcionamento da LIMCOM

Em curso o processo de selec¢do do modelo de gestdo de cheias e secas na bacia do
Limpopo

Da tabela 8, constata-se que apesar de ndo terem sido planificadas no PES 2019, foram realizadas
varias actividades de grande importancia para a materializacdo dos objectivos de garantia de
volumes de &gua nas bacias partilhadas, concretamente a assinatura do acordo de partilha das aguas
da bacia do Buzi que eleva o volume minimo de escoamento acordado para Mogambique em mais

384,8 Mm®,

Balanco Geral do PES-2019 e do POG 2015-2019

N&o tendo metas especificas no PES 2019, a avaliagdo do seu desempenho relativamente ao PQG é
positiva com o alvo do Quinquénio alcangado e superado em 110%, que resulta do valor adicional
3.318,8 Mm3 de escoamento anual garantido pelos acordos do Pungue e do BUzi assinados que
elevam o total para 3.814,8 Mm3, contra a meta do Quinquénio que era de 3.510 Mm®.

Tabela 9: Progresso do PQG 2015-2019 no ambito da garantia do volume de agua das bacias partilhadas

PES 2019

PQG 2015-2019

Grau de Realizagcdo/Cumprimento

Para esta componente ndo havia qualquer meta do PES
2019 e o grau de realizagdo pode ser considerado como
satisfatorio por ter sido assinado umais um acordo de
partilha das dguas o que leva a area de GRH a superar a
meta do PQG. Portanto, alvo atingido.

O alvo do PQG 2015-2019 foi alcangado em 2016
guando foi assinado o acordo de partilha dos recursos
hidricos do Pungue e foi superado com a assinatura do
acordo do Buzi em 2019. Portanto, o alvo do PQG foi
atingido e superado.




d) Percentagem de bacias principais com plano de gestao de recursos hidricos

Definigéo: Percentagem de bacias com plano de gestdo de recursos hidricos tomando como base as 35
bacias classificadas como principais

O PES 2019 nao apresentava qualquer planificacdo em termos de elaboracdo de planos de bacias;
entretanto, foram realizadas diversas actividades que contribuiram para o cumprimento dos ojectivos
do PQG 2015-2019. Em 2019 foi concluida a preparacdo do plano da bacia do Zambeze e foi
concluida a preparacdo do Plano Integrado de Gestdo e Mitigagdo de Cheias na bacia do Limpopo
que complementa o plano desta bacia. Portanto, apesar de ndo sido definido um alvo do PES-2019
para esta componente, o0 progresso alcancado foi suficiente. Por outro lado, o objectivo do PQG
desta componente foi atingido, e superado.

As outras actividades realizadas em 2019 no &mbito desta componente incluem:
e A conclusédo da operacionalizacdo do modelo de secas da bacia do Licungo.
e A concluséo do estabelecimento do modelo hidrolégico da bacia do Zambeze.

e Conclusdo da capacitacdo dos técnicos das ARAs e da DGBH em pilotagem de barcos, no
ambito da restauracdo da area de hidrometria.

e Na fase conclusiva da operacionalizagdo do SNIGIRH com a apresentacdo do prot6tipo e com
a realizacdo do treinamento para a operacdo do sistema.

¢ Iniciado o estudo hidrogeoldgico detalhado do sistema aquifero do vale de Licuari/Cucuni no
distrito de Nicoadala, na Zambézia, com relatério de inicio apresentado e pesquisas iniciadas
com relatério preliminar elaborado.

e Iniciado o processo tendente a realizacdo do estudo dos padrdes de qualidade de &gua bruta
com a preparacdo dos TOR e sua submisséo para busca de financiamento.

¢ Iniciado o estudo da avaliacdo da adgua subterranea da bacia do Limpopo com o relatério de
inicio concluido e na fase de recolha de dados.

¢ Iniciada a recolha e sistematizacdo de dados de recursos hidricos subterraneos de Maxixe,
com o relatério de inicio concluido e na fase de recolha de dados.

Tabela 10: Realizag6es no ambito da preparagao de planos de bacias 2015-2019

Grau de

Regiao

Bacias Alvo da Preparagao de Planos

Bacias com Planos Elaborados

Progresso

Norte

Messalo, Rovuma, Montepuez e
Megaruma,

0,0%

Centro-Norte

Licungo, Lurio, Malela, Ligonha, Meluli,
Monapo e Mecuburi.

Lurio, Ligonha, Meluli, Monapo,
Mecuburi, Raraga, Malela e
Molocué

66,7%

Zambeze

Zambeze

Zambeze

100,0%

Centro

Save, Buzi, Pungue

0,0%

Sul

Umbeluzi, Maputo, Incomati, Limpopo,
Mutamba, Guiua, Inhanombe, Inharrime &
Govuro

Umbeluzi, Maputo, Incomati,
Limpopo, Mutamba, Guiua e
Inhanombe

77,7%

Total

21

16

45,7%
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Balanco Geral do PES-2019 e do POG 2015-2019

O desempenho geral desta componente é considerado como bom, com dois planos de gestdo
estratégica de bacias concluidos e vérias outras actividades realizadas e com a meta do PQG atingida
e superada.

Tabela 11: Resumo das realizagées no ambito da preparagdo de instrumentos de gestdo de bacias hidrograficas

PES-2019 PQG 2015-2019

e Plano da bacia do Zambeze concluido

e Plano da bacia do Limpopo concluido e Concluidos 13 planos de gestdao estratégica de
bacias: Molocué, Malela, Raraga, Mecuburi, Monapo,
Meluli, Ligonha, Lurio, Zambeze, Inhanombe, Guiua,
e Concluido o modelo de secas do Pungue Mutamba e Limpopo

e Concluido o modelo de cheias do Licungo

e Concluido o modelo hidrolégico do Zambeze

e) Prevencdo e mitigacdo dos impactos dos eventos extremos nas pessoas e infra-
estruturas sociais

Definigéo: Extensédo de diques de protecdo e mitigacdo de cheias e inundagdes

(i) Reabilitacdo de diques de defesa contra cheias

O PES 2019 previa a realizacdo de actividades com objectivo de garantir a protecao das pessoas e
de infraestruturas sociais e econémicas contra 0s impactos dos eventos extremos (cheias e secas),
nomeadamente a reabilitacdo de um total de 15km de diques de protecdo, sendo 10 km em Nante
(Maganja da Costa, Zambézia) e 5 km em Xai-Xai, Gaza. O objectivo do dique do Nante é de
proteger areas vulneraveis localizados a jusante do rio Licungo, que incluem area habitacionais da
vila de Nante e regadios de Munda-Munda e Tabo. Até 31 de Dezembro de 2019 o grau de execugao
fisica era o seguinte: 40% de realizacdo para o dique de Nante (4km executados) e 0% de execuc¢ao
fisica em Xai-Xai, tendo apenas sido concluidas as selec¢des do empreiteiro e do fiscal da obra. O
grau de execucao global desta actividade foi de 26,7% do planificado. Portanto, o indicador do PES
desta actividade néo foi atingido.

Razbes do fraco desempenho: as obras de reabilitacdo do sistema de dique da bacia de Licungo
(Nante) tiveram o progresso bastante satisfatdrio, contudo, no inicio do ano de 2019 as obras do
digque de Nante foram afectadas pela ocorréncia do ciclone IDAI, que para além de danificar os
trocos ja concluidos, também resultou em entre outros constrangimento, a interrupgdo por um
periodo longo da circulacdo de pessoas e bens entre as margens sul e norte to rio Licungo. As obras
do dique de Xai-Xai ndo foram implementadas devido a défice de recursos financeiros e transitam
para 2020.

(i) Estabelecimento de modelos de previsao integrada de gestdo secas e cheias

Ainda dentro dos esforcos de criagdo de condi¢Oes para minimizar os impactos dos eventos
extremos, neste caso secas e cheias, 0 PES-2019 previa o estabelecimento do modelo integrado de



previsao de secas e cheias para a bacia do Pungue. Esta actividade foi realizada em 100%, o0 modelo
estabelecido permite modelar dados dos caudais do rio com base em imagens satélites e integrara o
modelo do balanco hidrico para o monitoramento da seca a nivel da bacia. Ainda em 2019, foi
também concluido o modelo de previsao de cheias da bacia do Licungo. Estes dois modelos elevaram
0 grau de realizacdo desta componente para 200%. Portanto, o alvo do PES desta actividade foi
atingido e superado.

Balanco Geral do PES-2019 e do POG 2015-2019

O desempenho global desta componente foi contraditério. Enquanto relativamente ao PES-2019 foi
alcangado um grau de realizagdo de 200% no estabelecimento de modelos de secas e cheias, a
realizacdo da componente de construcdo de infraestruturas fisicas de protecdo foi de apenas 26,7%.
O desempenho do Quinquénio foi oposto, foram construidos na totalidade 83 km de diques de
protecdo contra os 124 km planificados, o que resulta numa realizacdo de 67%, enquanto a
realizacdo em matérias de modelos foi de apenas 16,7% comparativamente ao progresso esperado
relativamente aos ODS.

Tabela 12: Resumo do desempenho geral no estabelecimento de modelos e construgio de infraestruturas de protegio
PES - 2019 PQG 2015-2019

e Estabelecido modelo de cheias do Licungo * Estabelecido modelo de cheias do Licungo

. Estabelecid delod doP
e Estabelecido modelo de secas do Pungue ¢ bstabelecido modelo de secas do Fungue

Reabilitados/construidos 196km de diques de
protecdo contra cheias: Licungo - 30 km,
Limpopo - 50 km e Incomati - 3 km

e Construidos 4 km de dique de prote¢do contra
cheias na bacia do Lincungo

f) Esta¢Bes de monitoria de recursos hidricos

Definigéo: NUmero de monitoria de recursos hidricos construidas e reabilitadas por ano

As estacOes de monitoria de recursos hidricos sdo todo o conjunto constituido pelos instrumentos de
medicdo dos parametros com influéncia no comportamento dos recursos hidricos, nomeadamente,
nivel e escoamentos dos rios, niveis dos aquiferos, precipitacdo, evapotranspiracdo, temperatura,
sentidos dos ventos, qualidade da agua, entre outros. As estacdes de monitoria de recursos hidricos
podem ser manuais ou automatizadas.

O PES-2019 previa a construcdo de 66 estacdes hidro-climatoldgicas, sendo 25 manuais e 41
telemétricas (automatizadas). O PES previa também a construcdo de oito furos piezométricos. A
distribuicdo das infraestruturas planeadas por regido hidroldgica e o sumario das execucdes fisicas
no terreno observadas esta apresentada na tabela 13.

0] Construcdo de estacdes hidro-climatoldgicas

Da tabela 13 pode-se constatar que com a construcdo de 85 esta¢des hidro-climatologicas em 2019,
0s objectivos do PES foram realizados em 129%. Portanto, o alvo do PES foi atingido e
superado.
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Tabela 13: Resumo da construgao de estagoes hidro-climatologicas em 2019

- EstagoOes EstagOes - o

R , E
egido Planificadas Construidas Grau de Execugdo | Observagoes

Norte 12 5 41,7% 5 manuais
Centro-Norte 14 20 121% 11 manuais e 9 telemétricas
Zambeze 17 23 135% 5 manuais e 18 telemétricas
Centro 12 19 100% 12 manuais e 7 telemétricas
Sul 10 18 140% 9 manuais e 9 telemétricas
Total 66 84 127% 41 manuais e 43 telemétricas

Porém, 16 esta¢cBes manuais foram construidas fora do PES, sendo 6 nas bacias da ARA-Centro
Note, 7 nas bacias da ARA-Centro e 4 nas bacias da ARA-Sul, significando que parte das actividades
do PES-109 néo foi realizada, nomeadamente as 12 estacoes planificas para na regido norte do Pais,
cuja realizacdo foi de apenas 5 representando uma execuc¢édo de apenas 41%o, que decorre da situacéo
de inseguranca criada pelos insurgentes a norte da Provincia de Cabo Delgado.

A evolucao na construcdo de estacOes hidro-climatoldgicas ao longo do Quinquénio 2015-2019 esta
ilustrada na figura 3, abaixo,

Tendéncias de Construgdo de Esta¢des Hidrométricas
2005-2019
90
u]
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Figura: 3 Tendéncias de construgdo de estagdes hidrométricas

(i)  Construcdo de furos piezométricos

Até 31 de Dezembro de 2019 o grau de execucéo fisica desta actividade era 0%. Apenas foram
concluidos os processos de contratacdo dos empreiteiros para as ARAs Centro-Norte e Zambeze e
encontra-se na fase de “procurement” nas ARAs Centro e Sul e ndo houve qualquer desenvolvimento

na ARA-Norte.

Razdes do fraco desempenho na construcéo de furos piezométricos: esta actividade ndo observou
qualquer progresso devido a falta de desembolso dos fundos do or¢camento do estado para o
pagamento de adiantamento contractual. No caso concreto da ARA-Norte, a dotacdo desta
actividade foi retirada do orcamento.



Balanco Geral do PES-2019 e do POG 2015-2019

O PQG 2015-2019 exigia a construcdo de uma média anual de 30 esta¢des hidro-climatoldgicas. a
construgdo de 84 estagcdes em 2019 equivale a uma realizacéo de 2,8 vezes a media anual necessaria
e ao longo do Quinquénio, foram construidas 195 estacdes, entre manuais e telemétricas, o que
corresponde a uma média anual de pouco mais de 35 estacdes por ano, o equivalente a 130% da
meta do Quinquénio. Portanto, este objectivo especifico do PQG foi cumprido e superado.

Tabela 14: Resumos do desempenho geral de 2019 e do Quinquénio

PES - 2019 PQG 2015-2019
% Construidas 84 estacdes hidrométricas, ** Construcdo de 195 estagdes hidro-
sendo 41 manuais e 43 telemétricas, as climatoldgicas, o equivalente a 130% da
quais 16 manuais foram construidos fora do producdo planificada para o Quinquénio. Meta
PES, realizagdo de 127%; meta do PES do quinquénio atingida e superada.

atingida e superada..

Outras Realizagdes
A éarea de gestdo de recursos hidricos as seguintes actividades nao inscritas no PES 2019.

(i) No dmbito da construcdo de infraestruturas de retencao construidas e reabilitadas

e Barragem de Gorongosa. Contratado novo empreiteiro para continuidades e concluséo das
obras de que compreendem a colocacdo de comportas, eletrobombas e o sistema eléctrico,
incluindo a conclusdo da residéncia para o técnico operador.

e Barragem de Locumue: obras inseridas no projecto PRAVIDA, tém como objectivo
aumentar a capacidade de armazenamento da barragem de 1,76 Mm? para 3,4 Mm®. Em 2019
foi concluida a mobilizacdo do empreiteiro e o lancamento da primeira pedra.

e Barragem de Chipembe: a barragem foi reabilitada parcialmente, cujas intervencdes
consistiram na ampliacdo do descarregador de superficie para aumentar o volume de
descargas e substituicdo das comportas da barragem por novas, pois as antigas se
encontravam avariadas desde que a barragem foi construida.

e Iniciadas obras de construcdo de 2 represas: ambas na provincia de Tete, distrito de
Zumbo. Uma a 50% de execucdo e outra com apenas processo de “procurement” concluido.

(ii) No &mbito geral

e Monitoria da dgua subterrénea a nivel nacional: encontra-se na fase de recolha de dados
no terreno.

(iii)_Nlo &mbito da descentralizacdo da gestdo operacional de recursos hidricos

e Projecto de restauragdo do rio Salone. Na fase de preparacdo do projecto executivo,
concretamente na fase de revisdo pelo conselho de gestdo do complexo de Marromeu;

enquanto decorre o estudo do impacto ambiental, que se encontra na fase de consulta publica.
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Elaboracéo de normas de pagamento de leitores: em curso e baseado no modelo da ARA-
Sul e a ARA Centro-Norte na fase de implementagdo com assinatura de contratos com 116
leitores.

Preparacao do mecanismo de comparticipacao das hidroelétricas: na fase de preparacédo
das discussGes com o Ministério dos Recursos Minerais e Energia.

Assisténcia técnica a unidade de controlo de cheias e secas: concluida a contratacdo do
consultor para prestar a assisténcia técnica.

(iv)No émbito da gestdo de informagdo e monitoramento hidroldgico

@
L4

Construcédo de estacOes hidro-climatologicas: concluida a construcdo de 16 estacdes hidro-
climatoldgicas, sendo 6 pela ARA-Centro Norte, 7 pela ARA-Centro e 4 na ARA-Sul.

Realizagdo de diversas actividades de monitoramento: 217 medigOes de caudais, 544
inspecgdes de estagdes, recolha de 1.813 fichas climatoldgicas, digitalizagdo de 1.043 fichas
hidro-climatoldgicas, manutencdo de 41 estacdes, emissdo de 676 boletins hidroldgicos
regionais, conducdo de 172 andlises de qualidade da &gua superficial, conducdo de 59
analises de qualidade de dgua subterranea, cadastro de 355 utentes de agua bruta, emissdo de
222 licencas de agua bruta e renovacéo de 20 licencas.

(v) No &mbito da gestdo das bacias compartilhadas

R/
0‘0

0,

0

*

Plano de ac¢do para a monitoria do cumprimento na implementacéo dos acordos sobre
0s cursos de aguas compartilhados. Accao concluida.

Estratégia de financiamento do estabelecimento do BUPUSA. Estratégia concluida e na
fase de mobilizagdo do financiamento, com um grau de realizagdo de 25%.

-
= s":n.. =g - B
Figura: 4: Cerimdnia de assinatura do acordo de partilha das dguas do Buzi com o Zimbabwe




2.3 Assuntos Chave e Recomendac6es

2.3.1 Assuntos chave

e A area de gestdo de recursos hidricos teve progressos muito significativos em 2019 e ao
longo do Quinquénio com metas atingidas e superadas, com excepcao para a componente de
construcdo de grandes infraestruturas de armazenamento que necessita de mobilizacdo de
recursos financeiros avultados para a sua materializagéo.

e O pais foi devastado por 2 ciclones de grande magnitude em 2019 com impacto na gestao de
recursos hidricos e na sua contribuicdo para o desenvolvimento socioeconémico, por entre
outros factores, as cheias por estes provocadas resultando em destruicédo de infraestruturas.

e Ainda persiste desafios de sustentabilidade financeira de algumas ARAS, homeadamente a
ARA-Norte e a ARA- Centro cujas receitas proprias ainda sdo inferiores as respectivas
despesas com custos operacionais.

2.3.2 Recomendacoes

e A éarea de recursos hidricos deve estudar e implementar formas inovadoras de mobilizacéo
de investimentos para a construcdo de grandes infraestruturas de armazenamento da agua,
para fazer face limitacdo do investimento publico para satisfazer as necessidades de
desenvolvimento socioecondmico. Esta abordagem deve incluir o estudo de mecanismos
para desenvolvimento de parcerias publico-privado.

e Continuar a implementar solugfes infraestruturais e ndo infraestruturais para a protecao de
pessoas e infraestruturas sociais contra os impactos dos eventos extremos, mobilizando
outros sectores para a construcao de infraestruturas resilientes nas areas criticas como bacias
do Messalo, Licungo, Pungue e Limpopo.

e Num contexto de escassez de recursos, é necessario apoiar as ARAs Norte e Centro a
melhorar a sua arrecadacgdo de receitas, incluindo em matérias de promocéo do investimento
nas bacias sob sua responsabilidade ou através de arranjos institucionais que permitam o
subsidio cruzado entre as regides.

Uma analise aos desafios da mobilizacdo de financiamentos: a area de recursos hidricos enfrentou
desafios na mobilizacdo de financiamentos, sobretudo para a construcdo de infra-estruturas de
armazenamento da agua para a satisfacdo das necessidades basicas e para impulsionar o
desenvolvimento socio-economico. Tal como estava preconizado no PQG 2015-2019 é necessario
explorar formas ndo tradicionais de financiamento, incluindo o envolvimento do sector privado. A
materializacdo destas formas alternativas requer o desenvolvimento de pacotes de negocios e de
arranjos de gestdo atractivos a este sector. Por exemplo: (i) o Banco Africano de Desenvolvimento
dispGe de linhas de financiamento nao soberanas que podem ser exploradas cuja elegibilidade exige
que a entidade gestora do projecto ou negdcio nao seja detida maioritariamente pelo sector publico;
(i) pacote de financiamento misto (blended finance) é outra alternativa que pode ser capitalizada
pelo uso de fundos publicos para incrementar a viabilidade de projectos com financiamentos
privado ou comercial.
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3.QUADRO INSTITUCIONAL DA AREA DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Com a nova estrutura organica ministerial estabelecida pelo novo Governo saido das elei¢des de
2014, que foi aprovada pelo Decreto 19/2015 de 17 de Julho, o Ministério de Obras Pubicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) é o 6rgdo do Governo que superintende a area de
gestdo de recursos hidricos através da Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(DNGRH). De acordo com o seu regulamento interno, a DNGRH comporta cinco (5)
departamentos, como ilustrado na figura 5. As outras instituicdes desta &rea, nomeadamente as
Administracdes Regionais de Aguas (ARAs) foram mantidas como previsto no quadro orgénico
anterior.

Conselho de
Ministros
Conselho Nacional
de Aguas
MOPHRH
DNGRH | ----- CSPRE = CcEP
! v ’ J J
ADMINISTRACOES
REGIONAIS DE AGUAS DAA DES DPA DAF
SPIE DPOP
UNIDADES DE GESTAO
DE BACIAS
GOVERNOS
Gesta . Politicas, Estrategias DISTRITAIS
estao Operacional =
& Regulamentacao
Figura: 5: Quadro Institucional Actual da Area de Gest3o de Recursos Hidricos de Mogambique

A descricdo sumaria das atribuicdes da DNGRH e dos respectivos departamentos de nivel central se
segue:

Direcgdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos

S4o entre outras as principais fungdes da Direc¢do Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos: Propor
politicas de desenvolvimento, conservacdo, uso e aproveitamento dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas; assegurar a disponibilidade da dgua em quantidade e qualidade para os diferentes
usos; coordenar as acgdes de cooperagdo no dominio dos recursos hidricos partilhados, assegurando
a participacdo nos organismos de cooperacdo no dominio de &guas; avaliar o cumprimento dos
acordos internacionais sobre a utilizagcdo conjunta dos recursos hidricos; avaliar periodicamente 0s
recursos hidricos das bacias hidrograficas e as necessidades de &4gua a nivel nacional e regional;
elaborar e monitorar a implementacdo dos planos de bacias; promover investimentos para a



construgdo e manutengdo dos aproveitamentos estratégicos de gestdo, armazenamento e proteccdo
da agua; assegurar o planeamento estratégico integrado da gestdo dos recursos hidricos; elaborar,
actualizar e monitorar a implementacdo do plano nacional de construgdo de infraestruturas
hidréaulicas; e assegurar o estabelecimento de sistemas de aviso prévio de cheias.

Ao nivel funcional interno, os cinco (5) departamentos da Direc¢cdo Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos tém as seguintes atribuicdes:

Departamento de Gest&o de Bacias Hidrograficas - DGBH

E responsavel por entre outros 0s seguintes aspectos estratégicos da area de gestdo de recursos
hidricos: Coordenar a realizacdo de estudos e planos nacionais de desenvolvimento de recursos
hidricos nas bacias hidrograficas; propor a defini¢cdo de normas de conservacao, zonas de protec¢do
dos aquiferos e regulamentos de uso e aproveitamento de recursos hidricos, assim como garantir o
seu cumprimento; manter actualizada a informacdo hidroldgica e hidraulica e outra relevante para a
correcta gestdo dos recursos hidricos; assegurar o estabelecimento de redes hidro-climatoldgicas;
assegurar a gestdo do sistema de informacdo de recursos hidricos; assegurar a consolidacdo das
Administracdes Regionais de Aguas; e mobilizar financiamentos para a gestdo de recursos hidricos.

Departamento de Obras Hidraulicas - DOH

E responséavel por entre outros 0s seguintes aspectos estratégicos da area de gestdo de recursos
hidricos: Promover e realizar estudos de viabilidade dos projectos de infraestruturas hidraulicas;
elaborar e manter actualizado o plano nacional de infraestruturas hidraulicas; elaborar e manter
actualizado o cadastro nacional de obras hidraulicas; definir padrdes de operacdo e manutencao de
obras hidraulicas; elaborar e garantir a implementacdo de normas sobre projectos, construcdo e
seguranca de infraestruturas hidraulicas; elaborar a estratégia para construcao de pequenas barragens
e reservatdrios escavados e monitorar a sua implementacdo; e mobilizar financiamentos para as
obras hidréulicas.

Departamento de Rios Internacionais - DRI

E responséavel por entre outros 0s seguintes aspectos estratégicos da area de gestdo de recursos
hidricos: Propor a defini¢do das linhas gerais a adoptar na defesa do interesse nacional, regional e
global sobre a gestdo dos rios internacionais;coordenar as ac¢des de planeamento conjunto e
harmonizacdo com 0s paises a montante; promover o estabelecimento e implementacao dos acordos
de cooperacao na proteccao e uso sustentavel das bacias hidrograficas compartilhadas; assegurar que
0s acordos e outros instrumentos legais relativos as bacias internacionais estejam em harmonia com
0s objectivos do pais e da regido; e garantir o acesso a informacéo dos recursos hidricos das bacias
hidrogréficas compartilhadas.

Departamento de Planificacéo - DP

E responsavel por entre outros os seguintes aspectos estratégicos da componente de planificaco da
area de gestdo de recursos hidricos: coordenar e monitorar o processo de planificacdo da area de
recursos hidricos; elaborar, os planos de médio e longo prazo da area de recursos hidricos e monitorar
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a sua implementagéo; monitorar a execugdo dos planos de investimentos da Direc¢cdo Nacional de
Gestdo de Recursos Hidricos e das institui¢fes tuteladas e autbnomas e propér medidas correctivas
em caso de necessidade; monitorar a execugdo orcamental da Direccdo Nacional de Gestdo de
Recursos Hidricos e das instituicdes tuteladas e auténomas; liderar o estabelecimento e o
funcionamento do sistema nacional de informacdo de recursos hidricos; elaborar os relatérios de
desempenho das actividades da area de recursos hidricos; elaborar planos estratégicos para o
desenvolvimento dos recursos hidricos, incluindo os instrumentos necessarios a sua gestdo
sustentavel; e coordenar ac¢bes de mobilizacdo de investimentos para a area de recursos hidricos.

Departamento de Administracdo e Finangas - DAF

E responsavel por entre outros os seguintes aspectos estratégicos da componente financeira da area
de gestdo de recursos hidricos: Executar e controlar o Orcamento e fundos alocados a institui¢éo, de
acordo com as normas; assegurar e participar na elaboracéo da proposta do orgamento da institui¢cdo;
gerir e garantir a seguranca, manutencdo, utilizacdo e conservacao do patrimonio mével e imével da
instituicdo; elaborar os balancetes e relatérios de prestacdo de contas sobre a execuc¢do financeira e
patrimonial da instituicdo; assegurar a participacdo e coordenar a preparacdo da conta de geréncia;
orientar as acgdes de resposta das auditorias externas; assegurar a aplicacdo das normas do sistema
nacional do arquivo do Estado; e assegurar a elaboracdo e actualizagdo do inventario patrimonial.

Reforma do Actual Quadro Institucional

A érea de recursos hidricos iniciou com um processo de reforma em 2019 que pode culminar com a
reducdo do numero das instituicGes de gestdo operacional de recursos hidricos (ARAS) das actuais
5 para 3, nomeadamente como ilustrado na figura 6:

ARA-Norte. Do limite sul da bacia hidrografica da bacia do Licungo até a fronteira norte. As desse
da ARA-Noete é a cidade de Nampula

ARA-Centro. Do limite norte da bacia hidrogréafica do rio Save até
ao limite norte das bacias hidrogréaficas do Zambeze e Namacurra.
A sede da ARA-Centro é a cidade de Tete

ARA-Sul. Da fronteira sul até o limite norte da bacia hidrogréfica
do Save. A sede da ARA-Sul ¢ a cidade da Matola.

Com a implementacdo deste novo quadro, as provincias serdo

representadas na gestdo dos recursos hidricos, que pela sua i
natureza nao é descentralizavel, pelas unidades de gestdo de bacias towese
(UGB). S

Coordenacéo a Nivel Provincial. Com o inicio da implementacao
da descentralizacdo governativa a nivel provincia, sendo a are de
recursos hidricos nao descentralizavel pela sua natureza, PreVe-SE igura: 6: Area de cobertura das novas
a coordenacdo a este nivel pelo Conselho dos Servbicos ARAs

Provinciais de representa¢édo do Estado (CSPRE).

. —— s—
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4. EXECUCAO ORCAMENTAL EM 2019

Este capitulo dedica-se a anélise da execucdo orcamental e desempenho financeiro da &rea de gestdo
de recursos hidricos no exercicio de 2019. Sendo 2019 o ano do fecho do Quinquénio 2015-2019,
sempre que necessario, faz-se uma analise cumulativa do Quinquénio para melhor ilustracdo das
tendéncias e suas implicagoes.

4.1  Gestdo das Financas Publicas

A planificacdo, orcamentacdo e gestdo financeira no sector publico em Mocambique sdo feitas de
acordo com o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), estabelecido pela Lei
2/2002 de 12 de Fevereiro e do Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto No. 23/2004, de
20 de Agosto. Para a area da gestdo de recursos hidricos, o sistema de planificacdo e orcamentagédo
do Estado é feito a dois niveis: nivel provincial, através das Administracdes Regionais de Aguas
(ARAS), excepto ARA-Sul; e anivel central, pela Direc¢do Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(DNGRH) e ARA-Sul, nos Plano Econdmicos e Sociais e nos respectivos Or¢camentos. Apesar de o
nivel mais descentralizado ser a bacia hidrografica, o exercicio de planificagdo financeira ainda é
feito a nivel da ARA.

O PES e o OE sdo instrumentos de planificacdo que se complementam e sdo materializadores do
Programa Quinquenal do Governo para cada uma das areas e devem também estar alinhados com a
planificacdo de médio prazo (cenarios fiscais de médio prazo - CFMP), que constituem a
programacéo financeira de todos os programas do Governo.

4.2  Execugédo Orgamental

A execucdo financeira ¢ dividida por fonte de recursos, forma de execugdo e por nivel institucional.
Os fundos internos financiam o funcionamento e uma parte do investimento; enquanto os fundos
externos financiam apenas a componente de investimento.

O Financiamento interno é proveniente das receitas do tesouro, receitas consignadas e receitas
proprias que compdem o orcamento de funcionamento e de investimento. O orcamento de
investimento pode ser proveniente das receitas do tesouro, consignadas e através de financiamento
externo.

O Financiamento externo € proveniente dos parceiros de coopera¢do que financiam o orcamento de
investimento através do apoio directo ao Orgcamento do Estado (OE) e/ou através dos projectos em
apoio aos sectores. O Financiamento Externo é implementado de acordo com as seguintes
modalidades:

A componente externa inclui, orcamento de investimento financiado por projectos “On Budget”
“ON CUT” (Conta Unica do Tesouro) e “On Budget” “off CUT”.

% Projectos On Budget e “On CUT” - s&o 0s inscritos no OE e 0s respectivos recursos
financeiros transitam pela Conta Unica do Tesouro, executada via e-Sistafe;
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% Projectos On Budget e “Off CUT” - sdo os inscritos no OE e 0s respectivos recursos
financeiros n&o transitam pela Conta Unica do Tesouro, portanto néo sdo executados via
e-Sistafe; e

«  Projectos “Off Budget” ¢ “Off CUT” — sdo os ndo inscritos no OE e 0s respectivos recursos

financeiros também néo transitam pela Conta Unica do Tesouro. Estes investimentos néo

sdo captados para a incorporacdo no balancete para efeitos de execucdo orcamental do

OE.

A tabela 15 apresenta o resumo dos mecanismos de financiamento do funcionamento e investimento
do Sector de Aguas que se aplica a 4rea de gestdo de recursos hidricos.

Tabela 15: Resumo dos mecanismos de financiamento do sector de aguas

Orcamento Financiamento Método de Execucdo Observagoes
funcionamento Interno o8 et o Gt Projecto/Programa Inscrito no OE, transita
Interno On Budget on Cut pela Conta Unica do Tesouro e executado via
On Budget on CUT ERIAAS
Projecto/Programa inscrito no OE, n3o transita
Investimento On Budget off CUT pela Conta Unica do Tesouro e ndo é
Externo executado via e-SISTAFE
Projecto/Programa nio inscrito no OE, ndo
Off Budget off CUT transita pela Conta “Unica do Tesouro e ndo é

executado via e-SISTAFE

Nota: os fundos “Off Budget” “Off CUT”, que provém de projectos financiados pelos parceiros de
cooperacdo sem que estejam inscritos no Orcamento do Estado, s&o os que constituem o maior
desafio em serem contabilizados e reportados no relatério de execucdo orgamental.

4.3  Execucgdo Orcamental da Area de Gestdo de Recursos Hidricos em 2019

O orcamento total da area de gestdo de recursos hidricos em 2019 teve uma dotacédo inicial de
4.785.280,23 mil Meticais, uma dotacdo actualizada de 2.902.019,34 mil Meticais e uma execucao
financeira de 3.175.111,02 mil Meticais, que corresponde a um grau de execucdo de 109%,
comparativamente ao orcamento revisto. A dotacdo actualizada de 2019 foi equivalente a 79% da
dotacédo de 2018 que por sua vez foi 78,8% da dotacdo de 2017. Portanto, uma reducgdo progressiva
desde 2017.

Do valor global actualizado, o funcionamento teve um peso de 3,3% e cerca de 2% do valor
executado. Os parceiros externos contribuiram com 67,8% do orcamento global revisto e com do
valor executado. Portanto, o funcionamento encontra-se equiparavel as médias doutros anos e ainda
uma forte dependéncia de recursos externos.



Tabela 16: Execugdo orgamental da area de gestdo de recursos hidricos - 103 MZN

. e Dotagdo .~ %
Descrigao Dotacao Inicial g Realizagdo .° ~ % Peso
Actualizada Realizagdo

Funcionamento - Interno

Investimento - Externo

TOTAL 4.785.280,23 2.902.019,34 3.175.111,02 109% 100%

Houve um crescimento do valor executado comparativamente ao ano anterior. O valor global
executado em 2019 é equivalente a cerca de 135% do valor executado em 2018, que decorre de um
aumento substancial da execucédo externa de 1.758.208,19 mil Meticais em 2018 para 2.343.714,03
mil Meticais em 2019.

Da tabela 17 constata-se que em 2019 ndo houve qualquer dotacdo a passar pela conta Unica do
tesouro. Porém, grande parte dos fundos orgados e executados foram através de projectos inscritos
no orgamento, o equivalente a 95,7% do or¢camento externo e 64,9% de todo o or¢camento revisto de
2019.

Tabela 17: Despesas da area de gestdo dos recursos hidricos com discriminagcdo dos fundos externos - 103 MZN

.~ Dotagao Dotagao . %
Descrigao .. . Realizagao . % Peso
InICIaI ACtuallzada Reallzacao .

Funcionamento - Interno

Investimento - Interno

Investimento — Externo “On Budget”

“On Cut’

Investimento - Externo “On Budget”
“Off Cut”
Investimento - Externo “Off Budget”
“Off Cut”

TOTAL 4.785.280,23 | 2.902.019,34 | 3.175.111,02 109% 100.0%

4.3.1 Orcamento de funcionamento

Em 2019, o orgamento de funcionamento da area de Gestéo de Recursos Hidricos teve uma dotagéo
inicial de 87.663,50 mil Meticais, uma dotacdo actualizada de 95.242,13 mil Meticais e foram
executados 64.886,46 mil Meticais, o correspondente a uma taxa de execucdo de 68%. A dotacédo
revista de 2019 cresceu significativamente comparada com a de 2018 (em mais de 76,4%) que
também teve um crescimento de 22% comparado com 2017. O valor efectivamente executado
também foi superior ao de 2018 em 26,7%. A ARA-Centro e ARA-Sul concentraram 60% de todo
0 orcamento de funcionamento, como ilustrado na tabela 18. Entretanto, os valores executados
estiveram proximos: a contribuicdo mais baixa foi da ARA Centro-Norte (12,4% do valor global
executado) e a contribuicdo mais alta da ARA-Sul (23,3% do valor global executado).
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Tabela 18: Despesas totais de funcionamento da area de gestdo de recursos hidricos por niveis - 103 MZN

% Peso
Dotagao % .

: Realizagdo ..
Actualizada ¢ Realizagdo Por
Instituicao

Descricao Dotagdo Inicial

ARA-Centro Norte _ _
anommas O
2603162 s
| 95242,13 |

ARA-Centro

TOTAL 87.663,50

64.886,46 100% 100%

As realizagOes do nivel central e da ARA Centro-Norte foram de 100% o que pode denotar apenas
uma declaracéo do valor executado como dotacdo, mas em norma as realizagdes do funcionamento
sdo sempre muito altas, muito proximas dos 100%; entretanto, em 2019 a taxa de execuc¢do foi em
média de 68%, podendo ser explicada pelo aumento de mais de 3,36 vezes do orcamento revisto da
ARA-Sul.

4.3.2 Orcamento de Investimento

O orcamento de investimento da &rea de Gestdo de Recursos Hidricos para 2019 teve como dotacao
inicial 4.785.280,23 mil Meticais actualizada de 2.902.019,34 mil Meticais e valor executado de
3.175.111,02 mil Meticais. A dotagdo actualizada do investimento em 2019 foi equivalente a 80,2%
da dotacédo do ano anterior que foi de 3.619.301,72 mil Meticais e o valor executado foi equivalente
a 138% do valor executado em 2018 que foi de 2.308.308,77 mil Meticais. Observa-se na tabela 19
que continua uma forte dependéncia dos fundos externos que contribuiram com 81% da dotacéo do
investimento actualizada e com cerca de 74% do valor executado.

Tabela 19: Detalhes de descriminagdo do orgamento de investimento por origem dos fundos - 103 MZN

Dotacdo %
.~ = i o o
Descrigao Dotacao Inicial Actualizada Realizagdo Realizagéio % Peso

Investimento - Fundos Internos

Investimento - Fundos Externos

TOTAL 4.785.280,23 2.902.019,34 3.175.111,02 109% 100%

Orcamento de Investimento - fundos internos

Em 2019, a componente interna do orgamento de investimento da area de recursos hidricos teve uma
dotagdo inicial de 800.565,16 mil Meticais e uma dotacdo actualizada de 838.771,67 mil Meticais
e 0 valor executado foi de 762.511,54 mil Meticais, correspondente a uma taxa de execugdo de 91%
da dotagdo actualizada. Ambos a dotagdo actualizada e o valor executado do or¢gamento interno de
investimento foram inferiores aos seus correspondentes de 2018, em 51,6% e 57,8%,
respectivamente. Grande propor¢do do orgcamento interno de investimentos foi entre a DNGRH e a
ARA-Sul que concentraram 89,2% da dotacédo actualizada e 91,0% do valor executado.



Tabela 20: Despesas da Componente Interna do Investimento - 103 MZN
Dotagdo Peso - %
Descricao Realizagdo | % Realizagao
- P/Instltuu;ao P/ Nivel

ARA-Norte

Central

ARA-Centro Norte
ARA-Zambeze

ARA-Centro

TOTAL 800.565,16 | 838.771,67 762.511,54 100% 100%

A proporc¢éo elevada do investimento interno na ARA-Sul justifica-se pelo nimero de projectos
activos a nivel da ARA-Sul (10) com financiamento interno, incluindo da iniciativa presidencial
PRAVIDA e contrapartidas de projectos com financiamento externo como € o caso dos projectos
das barragens de Corrumana e de Mapai.

Orcamento de investimento - fundos externos

A dotacdo inicial do investimento externo em 2019 foi de 3.897.051,57 mil Meticais, com dotacao
actualizada do orcamento de 1.968.005,53 mil Meticais, tendo sido executados 2.347.713,03 mil
Meticais, 0 que corresponde a uma taxa de execucao global de 119% (tabela 21). A ARA Norte e
ARA Centro-Norte néo tiveram qualquer dotagéo externa de investimento em virtude de nio estarem
a implementar qualquer projecto com financiamento externo. A dotacdo actualizada de 2019 foi
inferior a de 2018 (72,8%); porém, o valor executado foi superior a de 2018 (134%b).

Tabela 21: Despesas totais do Investimento Externo - 102> MZN

Dotagdo Dotacdo Peso - %
Descri¢ao Realizagdo
el Actual Reallzagao P/Institui¢do P/ Nivel

I T 25

ARA-Norte

ARA-Centro

Norte

Provincial | ARA-
Zambeze

ARA-Centro
ARA-Sul

TOTAL 3,897,051.57 | 1,968,005.53 | 2,347,713.03 119% 100% 100%

O orcamento de investimento externo foi em 2019, a semelhanga do or¢gamento de investimento
interno, concentrado no nivel central e com uma porgao significativa na ARA-Sul. A concentragdo
do orgcamento de investimento externo no nivel central € devido ao facto de a maior parte dos fundos
externos serem do PNDRH gerido a Nivel Central. A percentagem significativa da ARA-Sul
justificam-se pelo facto de a ARA-Sul estar a implementar projectos de reabilitacGes e estudos de
barragens com financiamento externo.

O orcamento de investimento externo foi em 2019 canalizado (gerido) na totalidade fora da conta
Unica do tesouro, OFF CUT.
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Orgamento de investimento - fundos externos On Budget “OFF CUT”

A componente do orgamento de investimento externo contabilizada no orgamento e executada fora
da Conta Unica do Tesouro “On Budget” “OFF CUT” teve em 2019 uma dotagdo inicial de
3.830.587,56 mil Meticais, uma dotacéo revista de 1.884.172,58 mil Meticais e uma execucao de
2.267.117,06 mil Meticais, o correspondente a uma taxa de realizacdo de 137,5%, que advém de
uma execucdo financeira do nivel central muito acima do planificado. Esta componente do
orcamento de investimento teve 71% da dotacdo atribuida ao nivel central e a Unica dotacéo
significativa do nivel descentralizado é da ARA-Sul com 24,3% do orcamento, como ilustrado na
tabela 22. O nivel central concentrou o equivalente a 81,1% do valor executado “On Budget, Off
Cut”.

Tabela 22: Despesas o Investimento Externo On Budget “OFF CUT”- 103 MZN

Dotaggo | Dotasdo
Descrigao Actual Realizagdo
'n'C'al “ Rea'lzacao P/Institui¢do | P/ Nivel

ARA Norte

ARA-Centro
Norte

ARA-Zambeze

TOTAL 3.830.587,56 1-884-172,58 2-267-117,05 120% 100% 100%

Orgamento de investimento - fundos externos Of Budget “OFF CUT”

A componente do orgamento de investimento externo “Off Budget” “OFF CUT” teve em 2019 uma
dotagdo inicial 66.464,01 mil Meticais, uma dotagdo revista de 83.832,95mil Meticais e uma
execucdo de 80.595,97 mil Meticais, o correspondente a uma taxa de realizacdo de 96%. Esta
componente do or¢camento de investimento foi atribuida na totalidade para o nivel descentralizado e
mais concretamente a ARA-Zambeze (tabela 23), a semelhanca de 2018. Estes fundos provém dos
projectos do “Programa de Cooperacdo entre a ARA-Zambeze e a Embaixada da Holanda” e do
“Protocolo de Trabalho Assinado com a Hidroelétrica de Cahora-Bassa (PT-HCB)”.

Tabela 23: Despesas do Investimento Externo Off Budget “OFF CUT”- 103 MZN

Dotagao o
Dotagao E - /°
Descricdao | Actual Realizagdo I
Inicia Realizagdo | p/jnstituicio | P/ Nivel

ARA-Centro
Norte

ARA-Norte
TOTAL 66.464,01 83.832,95 80.595,97 100% 100%




4.3.3 Receitas proprias

No exercicio de 2019 foi planificada uma receita 168.328,60 188.170,61 mil Meticais e as
Administracdes Regionais de Aguas arrecadaram um total de 193.205,73 222.452,46 mil Meticais,
0 equivalente a 1,15 vezes do planificado e esta receita foi executada em 95,6%. A ARA Centro-
Norte e ARA-Zambeze nédo planificaram qualquer receita para 2019, um aspecto que deve ser
melhorado nos proximos anos. Este facto conduziu a uma realizagdo superior ao planificado para
2019, embora o valor arrecadado em receitas fosse inferior ao do ano anterior, o equivalente a
86,8%. Comparativamente a 2018 observou-se redugdes das receitas arrecadas pela ARA-Zambeze
(78,3%), ARA-Centro (55,0%) e ARA-Sul (80,9%).

Tabela 24: Execugdo da receita préopria das ARAS - 103 MZN3

Receit
ec,e' < Receita Arrecadada | Receita Executada % Execugao
Projectada

rere [T
om0 | waas | 1sa708ds

4.3.4 Cobertura de custos operacionais

No contexto de garantia da sustentabilidade financeira das instituicdes regionais de gestdo
operacional de recursos hidricos, a ARA-Norte esteve muito proxima da cobertura dos custos (98%0),
enquanto, a ARA-Centro ainda esta aquém deste nivel, com a sua receita de 2019 equivalente apenas
a 41% da sua despesa real de funcionamento. A melhoria da receita propria destas duas ARAS s6
pode alcancada indirectamente com aumento da actividade econémica nas bacias sob
responsabilidade destas ARAs, sobretudo na area de agricultura que é o sector que consome
significativamente a 4gua bruta.

Tabela 25: Andlise comparativa das receitas proprias e orcamento de funcionamento

e . . Cobertura de Custos de
Instituicdo Receita Arrecadada Custos de Funcionamento .
Funcionamento

ARA-Norte

ARA-Centro - Norte

ARA-Centro

193.205,73 64.886,46

8 As receitas proprias foram reportadas também como um contributo do investimento interno.



4.3.5 Divida da area de gestdo de recursos hidricos

A 31 de Dezembro de 2019, a divida total da Area de Recursos Hidricos era de pouco mais de
114.356,93 mil Meticais (tabela 26), o equivalente a 20,8% do valor da divida a mesma data de
2018. A divida do sector mostrou uma reducdo muito significativa de 2018 para 2019 contrariando
a tendéncia que vinha se observando nos anos anteriores.

Tabela 26: Relagdo das dividas da area de gestdo de recursos hidricos por niveis de institui¢des - x10> MZN

Valor A!Js.oluto da Peso Divida Recebimentos Peso da Divida
Divida Atrasados de utentes

Descricao

ARA-Norte
ARA-Centro Norte

ARA-Zambeze

ARA-Centro

TOTAL

114.356,93 13.405,70 100%

A divida do sector esta concentrada a nivel central (83,1%) e na ARA-Sul (15,5%). O sector a
nivel das ARAs ainda tem recebimentos atrasados equivalentes a 11,7% da divida total.

4.3.6 Balanco da execucdo financeira do Quinquénio

No Quinquénio 2015-2019 as principais instituicdes da area de recursos hidricos tiveram pelo menos
0 seguinte desempenho financeiro: valor global da dotacdo revista 18.946.909,90 mil Meticais e
execucdo média do Quinquénio de cerca de 62%. Da tabela 27 pode-se constatar que o grande
desafio na execucdo dos fundos disponiveis encontra-se no financiamento externo, que pode
justificar-se pela necessidade do cumprimento de regras de “procurement” e de gestdo financeiras
que podem variar de parceiro de cooperacao para parceiro, uma vez que uma grande proporc¢do do
orcamento foi em 2019 gerido fora da conta Unica do terreno (Off Cut). Este grau de realizacdo é
aliado ao facto de o sector depender fortemente de recursos externos com uma média anual no
Quinquénio de pouco menos de 82,8%o, considerando que o reporte das receitas préprias iniciou
apenas em 2018.

Tabela 27: Desempenho financeiro da area de recursos hidricos no Quinquénio 2015-2019 (MZNx103)

Descricao Dotagao Actualizada % Realizagao

Funcionamento - Interno

Investimento - Externo

TOTAL 18.946.909,90 11.680.303,38



5. REVISAO SECTORIAL CONJUNTA

6.1 Enquadramento no Mecanismo Nacional de Revisdo Conjunta

O processo da Revisdo Sectorial Conjunta enquadra-se nos mecanismos de coordenacéo e didlogo,
estabelecidos entre 0 Governo e os parceiros, sobre politicas prioritarias e decisdes estratégicas de
uso efectivo da ajuda para a reducdo da pobreza, em particular e o alcance das metas nacionais e dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em geral.

Uma das grandes prioridades do Governo de Mogambique é a reducéo da pobreza. Para o alcance
deste objectivo é articulado pelo Plano de Acc¢éo para a Reducédo da Pobreza (PARP), que é reflectido
no Plano Quinquenal do Governo.

No contexto global, requer-se que a ajuda ao desenvolvimento seja a mais efectiva possivel, dai que
0s parceiros de desenvolvimento apoiam 0os compromissos do Governo de adoptar e implementar de
forma efectiva as politicas articuladas de redugédo da pobreza. A Parceria para 0 Apoio Programético
(PAP-Programme Aid Partnership) foi estabelecida dentro deste contexto. Este mecanismo de
coordenacdo envolve 19 parceiros de cooperacdo gque canalizam recursos para o0 apoio directo ao
Orcamento do Estado. O Governo de Mocambique e estes parceiros assinaram em 2004 um
Memorando de Entendimento que estabelece os principios desta parceria, bem como o0s
compromissos para melhorar a qualidade da ajuda programatica.

Os 19 parceiros da ajuda programatica do Governo de Mocambique sdo: Banco Africano de
Desenvolvimento, Bélgica, Canada, Dinamarca, Comissdo Europeia, Finlandia, Franca, Alemanha,
Holanda, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, Banco Mundial e
Austria. Os Estados Unidos da América e as Nagdes Unidas juntaram-se ao grupo em 2009 como
Membros Associados.

Esta parceria é um férum de didlogo entre o Governo e parceiros sobre politicas e decisbes
estratégicas com vista ao uso efectivo da ajuda canalizada. Existe um reconhecimento muatuo de que
a ajuda financeira por si sé ndo é suficiente para a melhoria das politicas, governacéo e capacidade
institucional; assisténcia técnica apropriada e didlogo sobre politicas também sdo elementos cruciais
para que a ajuda possa ser efectiva.

Os processos de monitoria e didlogo estdo operacionalizados no processo de revisdo anual, alinhados
com o ciclo de planificacéo, orcamentacdo e monitoria do Governo. Estes processos apoiam-se nos
seguintes documentos de planificagcdo e monitoria:

Documentos de Planificacdo

PARP, PES (PAF/QAD - Quadro de Avaliagédo do Desempenho), CFMP, OE e outros documentos
relevantes).
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Documentos de Monitoria

Balango do PES (Semestral e Anual), Relatérios sobre a Execucdo do Orgamento do Estado,
relatorio sobre a Conta Geral do Estado e relatdrios das auditorias anuais (incluindo o Relatorio do
Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado e relatorios trimestrais sobre o fluxo de
fundos), relatorio anual sobre a avaliacdo da gestao dos fundos publicos, bem como outros relatorios
acordados pelo Governo e Parceiros.

Todas as avaliagdes de desempenho séo levadas a cabo de forma conjunta pelo Governo e Parceiros
e ndo de forma bilateral. Existem duas Revisfes Conjuntas GAM-PAP sobre o Apoio Programatico:

+ Revisdo Anual (apds a elaboracdo do Balango do PES) - focaliza na avaliagcdo conjunta do
desempenho que serve de base para compromissos subsequentes.

¢ Revisdo semestral (antes da submissdo do PES e OE ao Parlamento) - focaliza-se no dialogo
sobre a planificacdo, orcamentacdo e acordo sobre 0 Quadro de Avaliacdo do Desempenho
(QAD/PAF-Performance Assessment Framwork).

A revisao conjunta sobre o desempenho pode incluir opinies divergentes, mas aceitaveis para todos
0s signatéarios. No caso excepcional em que uma visdo conjunta nao é alcancada, mesmo apds as
discussdes ao mais alto nivel, os diferentes pontos de vista podem ser reportados separadamente no
relatorio da revisdo conjunta.

6.2 Estagio de Implementacéo das Recomendagdes de 2018

Em 2018 ndo foi realizada a reunido da revisdo conjunta governo e parceiros. Portanto, nao foi
preparada uma matriz de recomendacdes.



RELATORIO DE DESEMPENHO DO SECTOR DE AGUAS DE MOGAMBIQUE 2014

6. ANEXOS

6.1 Indicadores Dourados

Anexo 1 - Indicadores Dourados para a Gestiao dos Recursos Hidricos 2019 [

IS S O O I I N S N I [N N

Nivel de Quantidade de dgua armazenada

armazena t num dado petiodo versus a NR NR NR NR NR -
capacidade instalada.
Estagoes hidro- Numero de estagoes hidro-
cllmatol'oglcas chm'aFologlcas construidas e 0 80 50 55 90 30 o4 0 2 84 04
construidas e reabilitadas por ano.
reabilitadas
Numero ~de barrager}s grandes em 0 5 2 1 1 1 5 3
construgao e concluidas por ano
Numer(? de barragens médias 0 0 0 0 0 0 5 1
construidas por ano
Infra- estruturas de NG de b
retengdo construidas umero de barragens pequenas 0 0 0 0 0 0 0
R construidas e reabilitadas por ano.
e reabilitadas N 4 a
tmero de represas construidas e 5 3 1 3 0 1 5 9 3 25
reabilitadas por ano.
Numero de grandes barragens 1 1 1 1 0 0 ) 1

construidas/reabilitadas por ano.
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