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Metas do QAD do Sector de Aguas 2014

Para 2014 havia duas metas estabelecidas para 0 QAD: abastecimento de agua - “Numero de fontes
de agua dispersas operacionais nas zonas rurais”; e saneamento - “Numero de novas ligacbes a
sistemas convencionais de esgotos, fossas septicas e latrinas melhoradas construidas em zonas
urbanas e peri-urbanas”. O indicador do abastecimento de &gua nas zonas rurais teve um bom
desempenho, enquanto o desempenho do indicador do saneamento foi abaixo do planificado, mas
com um progresso assinalavel. Em Dezembro de 2014 haviam 24.679 fontes dispersas operacionais
em todo pais, 0 que corresponde a mais 3.980 fontes que as planificadas (20.699), uma realizacao de
119%. No que diz respeito ao saneamento urbano e peri-urbano foram contruidas 35.152 novas
instalacBes em todo pais, contra as 36.700 planificadas, correspondendo a um grau de execucéo de
96% do planificado.

Avaliacio Geral do Desempenho do Governo no Sector de Aguas

Abastecimento de &gua rural - Em 2014, o sector construiu e reabilitou 2.511 fontes dispersas
contra as 2.014 planificadas, o que corresponde a uma execucdo de 125% do planificado no PES-
2014. Portanto, este indicador foi atingido em 2014. Ambas metas, de novas construcdes e de
reabilitacdes, foram atingidas e superadas.

Apesar deste desempenho positivo em termos do cumprimento da meta do PES-2014, estas
realizacGes permitiram o alcance de uma taxa de cobertura estimada do abastecimento de agua rural
(combinada fontes dispersas + pequenos sistemas) de 52%, ou seja 8,95 milhdes de pessoas. Deste
modo, a meta do Programa Quinquenal do Governo (PQG 2010-2014) de 69% néo foi atingida. A
nova metodologia de calculo da cobertura de &dgua rural (300 pessoas por fonte) resultou na redugédo
em 2,8 milhdes de pessoas que seriam teoricamente consideradas servidas com o actual nimero de
fontes e pequenos sistemas. Importa salientar que, durante o quinquénio, a populacéo rural cresceu
menos 2,4 milhdes do que estava projectada, tendo alcangado os 17,1 milhdes em 2014 contra o0s
19,5 milhdes que haviam sido projectados. Portanto, a mudanca da metodologia teve um impacto
pouco significativo no incumprimento da meta.

A longo prazo, este subsector devera: (i) fomentar a demanda nos servicos através do reforco do
sistema de informacdo técnica, tal como bases de dados, mapas hidrogeoldgicos detalhados, e a
conjugacdo com o conhecimento local para a identificacdo dos locais potenciais para a realizacao de
furos e melhoria da planificacdo; (ii) repensar os modelos de gestdo das fontes de agua para a
melhoria da sustentabilidade dos servicos, nomeadamente considerar o doseamento da gestdo
comunitaria com modelos de gestdo profissionalizada e parcerias publico-privadas; e (iii) ampliar o
leque de op¢des tecnoldgicas que sejam mais relevantes as condi¢des de disponibilidade de recursos
hidricos e que respondam também a dimensdo, natureza e grau de desenvolvimento dos
assentamentos rurais.

Saneamento rural - Em 2014, o sector construiu 114.721 latrinas melhoradas e latrinas tradicionais
melhoradas, contra as 51.100 planificadas no PES-2014, o equivalente a 225% do grau de realizacéo
3
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do PES. Portanto, em termos das metas do PES o indicador foi atingido. Esta realizacéo, entretanto,
situou-se a 57% da meta do PARP para 2014, que era de construir 203.000 latrinas melhoradas e
tradicionais melhoradas.

Os niveis de cobertura do saneamento rural continuam extremamente baixos. Os dados dos
inquéritos do INE realizados entre 2005 - 2011, sugerem um incremento da taxa média de uso do
saneamento calculavel em 1,3% ao ano. Por outro lado, o numero de latrinas construidas entre 2013
- 2014, dentro do padrédo aceitavel, contribuiu com cerca de 0,3% na taxa anual de cobertura. Este
relatorio adopta de forma conservadora a taxa anual de contribuicdo das construgdes para estimar
uma taxa de uso de 15,3% (2.6 milhdes de pessoas), em 2014. Tomando os dois extremos,
incremento natural médio de 1,3% e a contribuicdo das construcdes de 0,3%, a taxa de uso podera
situar-se entre os 15,3% - 17% em 2014. Portanto, muito longe da meta do Plano Quinquenal do
Governo (PQG 2010-2014) que era de 48%.

Dois aspectos devem ser tomados em conta nesta baixa cobertura: (i) nimero de latrinas construidas
anualmente com padrdo abaixo do aceitivel para a cobertura (64% em média, no quinquénio); e (ii)
a necessidade de desenvolvimento de programas multissectoriais integrados de saneamento com
estratégias claras de envolvimento das liderancas comunitarias/pessoas influentes na comunidade e
capacitacdo das comunidades, responsabilizacdo clara e metas especificas e mensuraveis para cada
Distrito/Posto Administrativo/Localidade. Esta abordagem pode ser parte do pacote de avaliacdo de
desempenho dos Governos Locais.

Abastecimento de &gua urbano - Em 2014, foram estabelecidas 47.799 novas ligacdes
domiciliarias, contra as 46.368 planificadas no PES, correspondendo a um grau de realizacdo de
103%. Foram também construidos e reabilitados 194 fontandrios (174 construcbes e 20
reabilitacbes), contra os 140 novos fontanarios que haviam sido planificados no PES, uma realizacéo
de 124%. Estas realizacdes permitiram que em 2014 fosse alcangado o nimero de 478.703 ligacOes
domésticas activas nas areas urbanas e uma estimativa da cobertura dos servicos situada em 79%.
Esta cobertura esta em linha com os resultados do IDS (2011) que encontrou uma taxa de uso de
agua potavel nas zonas urbanas de 85%. Este valor certamente inclui a revenda dos vizinhos, 0s
POPs de Maputo e as fontes dispersas nas zonas urbanas, cuja contribuicdo tem sido estimada entre
0s 5% - 10%. Deste modo, o indicador do abastecimento de agua urbano foi atingido e superou a
meta do Programa Quinquenal do Governo (PQG 2010-2014) na casa dos 18%. O ultimo ano do
quinquénio (2014) foi marcado também pelo inicio da integracdo gradual dos sistemas secundarios,
com a inclusdo da monitoria do desempenho do sistema de abastecimento de agua da llha de
Mogambique no relatério do regulador ao governo de 2013. Como é do conhecimento geral, 0s
sistemas secundérios abrangem a cerca de 20% da populacdo urbana total. O sector ndo podera falar
de equidade e introduzir estratégias especificas se ndo conhece a situacdo em que a provisdo do
servico de agua se realiza nestes assentamentos. Assim, recomenda-se a agéncia de gestdo do
patrimonio (a AIAS), ao regulador (o CRA) e seus pareceiros a estenderem rapidamente as acc¢des de
monitoria do desempenho, pelo menos a todos sistemas operacionais em 2015.

Os desafios da agua urbana em 2014, que deverdo merecer uma atengdo especial para prevenir um
retrocesso dos ganhos até agora alcancados nos proximos anos, incluem: (i) a necessidade de
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repensar nos sistemas de producdo. Apesar do numero de ligacdes estabelecidas em 2014 ter
superado a meta do PES, foi muito baixo quando comparado com as realizagdes dos outros anos do
quinguénio. Isto pode ser uma indicacdo de que as infra-estruturas actuais de producdo estejam
ficando saturadas reduzindo as possibilidades técnicas de estabelecimento de mais ligac@es; e (ii) a
necessidade de redinamizar o controlo de qualidade da agua. Em 2014, notou-se uma relativa
degradacdo da qualidade da &gua abastecida e da componente de monitoria da mesma. Portanto,
poderd ser importante considerar-se novos pacotes de investimentos de expansao de alguns sistemas
principais e mais investimentos nos sistemas de tratamento e monitoria da qualidade da agua.

A longo prazo, é preciso resolver os trés desafios associados ao grande desenvolvimento que 0s
sistemas principais tiveram nos ultimos dez anos e um crescimento acelerado da cobertura,
especificamente: (i) o problema da disponibilidade de recursos hidricos; (ii) o reconhecimento dos
desafios na prestacdo de servicos em assentamentos precarios e informais; e (iii) a necessaria
focalizagdo na rentabilizacdo dos investimentos através de maior eficiéncia na gestdo. O conhecido
fendmeno da urbanizag&o e do crescimento das cidades vai ser um elemento de ainda maior pressao.

Nos sistemas secundarios serd necessario elaborar programas de investimento a longo prazo, que
compreendam: (i) um programa de incubacao e facilitacdo de operadores profissionais dos sistemas
secundarios; (ii) a tipificacdo e simplificacdo do processo de contratacdo de operadores; e (iii) a
programacdo de um processo de “scaling up” gradual conjugando a capacidade de gestdo dos
servigos, o reforco do quadro institucional do sector publico, e o objectivo de potenciar o alcance do
acesso universal.

Saneamento urbano - O desempenho na construgdo de infraestruturas de saneamento urbano
observado em 2014 foi o seguinte: construcdo de 22.991 latrinas melhoradas nas zonas peri-urbanas,
construcdo de 12.184 fossas sépticas e estabelecimento de 77 ligacGes aos sistemas de esgotos,
totalizando 35.152 infra-estruturas de saneamento urbano e peri-urbano, contra as 16.106
planificadas no PES-2014 portanto, uma realizacdo de 218%. Com estas realizacdes estima-se que
mais 176.260 pessoas passaram a dispor de servicos melhorados de saneamento urbano (incremento
de 2% na taxa de cobertura), fazendo com que a cobertura passasse de 53% em 2013 para 55% (4.3
milhdes de pessoas servidas) em 2014. Portanto, o indicador de saneamento urbano foi atingido.

Apesar desta realizacdo, o saneamento urbano ndo cumpriu com a meta do PARP para 2014 que era
de construir 36.700 infra-estruturas melhoradas de saneamento urbano. Por outro lado, as realizagdes
do saneamento urbano em todo o quinquénio ndo foram suficientes para alcancar as metas do PQG
2010-2014, de servir a 7,5 milhdes de pessoas.

A grande prioridade é o desenvolvimento de pacotes ou opcdes de viabilizagdo de servicos de
saneamento e a possivel rentabilizacdo de produtos derivados da cadeia de servigos, como o reuso de
aguas cinzentas e de lamas fecais tratadas. Torna-se premente desenvolver e promover opgdes de
Parcerias Publico-Privadas (PPP), em particular para a prestacdo de servicos mas também no
investimento, embora o sector publico deva assumir o principal esforco de investimento, ndo s6 de
infra-estruturas mas tambem priorizando recursos para a capacitacdo e organizacdo dos servicos de
saneamento urbano.
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Recursos hidricos - Em 2014 foram construidos 62 esta¢des hidroclimatologicas convencionais das
45 planificadas no PES (138% de realizacdo) e foram construidas mais 28 estagdes telemétricas. No
global, a realizacdo foi de 200%. N&o havia qualquer meta especifica para os recursos hidricos no
plano quinquenal do governo 2010-2014. Apesar da auséncia de metas oficiais, 0 sector havia
definido para si uma meta acumulada de 666 estacGes para 2015 (na perspectiva de recuperacdo da
rede de 1973) que ndo ser& provavelmente cumprida, uma vez que até 2014 haviam sido construidas
no total 328 esta¢des. Teriam que ser construidas 338 estacfes em 2015 para poder-se cumprir com a
meta, mais que toda a realizacdo dos Gltimos 5 anos.

Existem dois grandes desafios que o subsector dos recursos hidridos deve resolver, sob pena de
comprometer as metas a curto e longo prazo dos outros subsectores. O primeiro € a necessidade de
criacdo de uma estratégia de retencdo e atraccdo de novos quadros nas especialidades ligadas ao
planeamento de recursos hidricos. O segundo estd em volta da necessidade de priorizacdo da
identificacdo de solugdes a curto, médio e longo prazo para fazer frente a questdo da demanda de
agua, tendo em conta o crescimento populacional e os grandes complexos industriais que vao
surgindo, com especial enfoque para as zonas Centro e Norte do pais.

SINAS - Apesar de ndo existirem metas especificas para as actividades do SINAS no PES 2014,
foram realizadas varias actividades com vista a sua consolidacdo e alargamento para outras areas
nomeadamente, a digitalizacdo de 2.987 fontes na base de dados em todo o pais elevando o nivel de
povoamentro da base de dados do SINAS. A codificacdo de 520 fontes em 2 distritos da provincia de
Gaza, a capacitagdo/reciclagem de 125 técnicos dos DAS e SDPIs nas Provincias de Niassa,
Nampula, Manica e Gaza, aquisi¢do de equipamento informatico para as provincias de Nampula,
Manica, Sofala e Gaza, a aquisicdo de diverso material de codificacdo e andlise de agua para a
Provincia de Inhambane e de Maputo; a realizacdo de visitas de monitoria do uso da base de dados
do SINAS nas Provincias de Nampula, Manica e Gaza; e actualizacdo de bases de dados em alguns
distritos das Provincias de Manica, Gaza e Maputo.

O SINAS devera ser expandido a nivel nacional enquanto se consolida nas quatro provincias iniciais.
As accdes necessarias, incluem: (i) a necessidade de integrar o SINAS com um sistema de controlo
de desempenho dos distritos (ex: iniciativa SMoDD) de modo a informacdo sectorial com 0s
relatérios formais dos governos distritais e autoridades municipais; (ii) elaborar, no ambito do
programa anual integrado de formacdo, uma lista de todos os funcionarios que necessitam de
formacéo/reciclagem e um registo do pessoal j& treinado e considerado como competente; (iii)
sincronizar a implantacdo de eventos de capacitagdo com fornecimento de equipamentos e 0S
pacotes informaticos das bases de dados; (iv) continuar a fazer uso dos distritos/municipios de
sucesso para treinar e inspirar outros distritos/municipios ao nivel técnico e também ao nivel de
gestdo e politico; e (v) assegurar que os registos dos empreiteiros (Fichas de fontes de agua) sejam
fornecidos de forma sistematica ao nivel distrital e do posto administrativo e que cada governo local
dispde de equipamento necessario para realizar o seu trabalho.
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Execucdo Financeira

O Orcamento Total do Sector de Aguas em 2013 teve a dotaco actualizada de 6.245.994,73 mil
Meticais, dos quais cerca de 2% para funcionamento e 98% para investimento. O valor
efectivamente realizado foi de 3.441.070,91 mil Meticais (0 equivalente a 55% do orcamento
acualizado) e a proporcao se manteve em 2% para o funcionamento e 98% para o investimento.

A contribuicdo de fundos externos para o Sector de Aguas em 2014 foi na ordem de 70% do total da
dotacdo orcamental actualizada, contra os 80% inscritos em 2013. Em termos do valor efectivamente
executado em 2014, o peso dos fundos externos foi de 48%. Portanto, houve mais esforco do
Governo em assumir o orgcamento do Sector em ambos dotagcdo or¢camental e valor efectivamente
executado. Esta tendéncia foi observada ao longo de todo o quinquénio onde a componente interna
executada apresentou 0s seguintes pesos relativamente ao valor global: 2011 (12%), 2012 (13%),
2013 (30%) e 2014 (52%).

O orgamento de funcionamento do sector teve no ano de 2014 uma dotagdo actualizada de
105.491,35 mil Meticais sendo a execucdo de 83.536,58 correspondente a uma taxa de execucéo de
79%. A distribuicdo do orcamento de funcionamento teve 0s seguintes pesos: 55% para as
instituicdes de nivel central (DNA, FIPAG, CRA e AIAS) e 45% para as instituicbes de nivel
provincial, nomeadamente as ARAs. O valor executado em 2014 foi 2% abaixo do valor executado
no ano anterior (2013), o que da uma indicacdo do controlo das despesas de funcionamento por parte
do sector.

A componente de investimento teve em 2014 uma dotagdo actualizada de 6.140.503,38 mil Meticais
tendo a execucédo sido de 3.357.534,33 mil Meticais, equivalente a taxa de execucdo de 55%. Os
pesos das duas componentes foram: interna - 30% e externa - 70%. Como resultado da baixa
execucdo no orcamento externo, 0s pesos dos valores efectivamente investidos no sector foram de
50% provenientes da componente interna e 50% provenientes da componente externa.

Ao longo do quingquénio 2010-2014 onservou-se também uma tendéncia crescente das taxas de
execucdo do orcamento interno (2010 - 91%, 2011 - 91%, 2012 - 93%, 2013 - 95% e 2014 - 96%)
enquanto a execucdo do orgcamento externo cresceu de 2010 para 2012 e dai iniciou com uma
tendéncia de decréscimo (2010 - 48%, 2011 - 56%, 2012 - 83%, 2013 - 60% e 2014 - 38%). Estas
tendéncias mostram: (i) uma estabilidade da componente interna do orgamento e (ii) uma
sazonalidade do orgcamento externo devido a estagio de implementacdo de projectos. Por exemplo,
2012 e 2013 foi o periodo de pico dos projectos do MCC/MCA.

Do valor total investido em 2014 pela componente externa, 31% foram créditos e 69% foram
donativos.

Avaliacdo Geral do Desempenho do Sector de Aguas em 2014

A avaliagdo global do desempenho do Sector de Aguas quanto a implementacdo do Plano
Econdmico e Social 2014 (PES-2014) foi satisfatdria, uma vez que foram alcancados e superados
todos os quatro indicadores do sector: Abastecimento de Agua Rural (125%), Abastecimento de
Agua Urbano (103%), Saneamento Rural (225%) e Saneamento Urbano (218%).
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Desafios Encontrados

Abastecimento de dgua

Durante o quinquénio, a média anual de construcdes/reabilitaces de fontes dispersas situou-se
nas 2.436 fontes, um valor muito acima do valor barreira das 1.379 fontes definidas no Plano
PESA-ASR 2006-2015, mas mesmo assim ndo atingiu as metas do PQG. Porém, para
alcancar a meta do PQG era necessario que a média anual de construcdes/reabilitacdes se
situasse nas 4.350 fontes por ano, ou seja uma media de mais 79% acima do que se produziu
entre 2010 - 2014.

As perdas fisicas nos sistemas de abastecimento de dgua urbanos continuam muito altas, a
média em 2013 situou-se nos 39%. A Aguas da Regido de Maputo continua a ser o maior
desafio porque o seu volume de producdo (alto) tem uma influéncia significativa na média.
Os outros sistemas que estdo acima do alvo sdo: Angoche (49%), Cuamba (35%) e Ilha de
Mocambique (63%). Angoche e Cuamba tiveram um retrocesso neste indicador de 2012 para
2013. Angoche passou de 37% em 2012 para 49% em 2013 e Cumaba passou de 25% em
2012 para 35% em 2013.

Agua urbana teve um desempenho ndo satisfatorio em termos de qualidade da &gua
distribuida. Foram analisados menos parametros de qualidade de dgua em 2013 que em 2012,
com alguns sistemas a analisarem menos de 11 parametros que sdo 0 minimo estabelecido
pelo regulador, nomeadamente Lichinga, Cuamba e Ilha de Mocambique. Das amostras
analisadas, apenas 70% estavam em conformidade.

A integracdo gradual dos sistemas secundarios no processo de monitoria sistematica do
desempenho parece lenta, apenas um (1) sistema foi integrado em 2013 (llha de
Mocambique).

Saneamento

O maior desafio enfrentado pelo saneamento rural é a construcdo de latrinas com padrdo
abaixo do minimo exigido que continua muito alta. Cerca de 67% das latrinas construidas em
2014 tinham padrdo abaixo do minimo exigido, muito proximo da média das latrinas abaixo
do padrdo construidas em todo quinquénio gque se situou nos 64%.

Ainda persistem desafios na recolha de dados relativos as infraestruturas de saneamento nas
zonas urbanas e peri-urbanas. O uso dos modelos de relatérios tem estado a melhorar o
processo de recolha dos dados de saneamento rural.

Recursos hidricos

A falta de definicdo de metas estratégicas e anuais para os recursos hidricos dificulta a
avaliacdo das suas realizacoes.
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e Ainda persistem desafios na recolha de dados relativos aos indicadores de gestdo dos
recursos hidricos e infra-estruturas hidraulicas. Por exemplo, a situacdo dos sistemas de
armazenamento de agua.

Execucdo financeira

e Em 2014 ndo foi possivel capturar o valor do investimento externo realizado fora o
orcamento (Off Cut & Off Budget).

e Ainda persiste a dificuldade de identificacdo de despesas de funcionamento relacionadas com
a componente de &gua e saneamento a nivel das Direc¢Bes Provinciais de Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos.

e A divida do sector inverteu a tendéncia decrescente que se verificava nos Ultimos anos e
cresceu mais de 3 vezes comparativamente a 2013.

Propostas de Solugdes para Melhorar do Desempenho
Abastecimento de agua e saneamento

e Envidar mais esforgcos de mobilizacdo de recursos financeiros para garantir uma planificagao
mais ambiciosa e alinhada com os objectivos estratégicos do sector para o abastecimento de
agua rural.

e Capacitar tecnicamente as comunidades rurais, incluindo o sector privado na construcéo de
latrinas de padrao elevado.

e Desenvolver, implementar e monitorar programas de reducdo de fugas em ambos, sistemas
principais e secundarios.

e Alguma atencdo, incluindo investimento é necessaria para a componente de qualidade da
agua dos sistemas urbanos principais de abastecimento de &gua, incluindo 0s recursos para
apetrechamento dos respectivos laboratdrios.

SINAS

e Desenvolver planos quinguenais e anuais de implementacdo das actividades do SINAS.

e Continuar com a capacitacdo ja iniciada dos técnicos dos Conselhos Municipais e SDPIs das
vilas municipalizadas e alargar esta abordagem para o sector de recursos hidricos, incluindo
as ARAs.

e Acelerar a integracdo dos sistemas secundarios no processo de monitoria, incluindo os que
ainda nao dispdem do quadro regulatorio (0s que ndo sdo reportados a partir do regulador).

Recursos Hidricos

e Estabelecer metas estratégicas e anuais para o sector de recursos hidricos.



RELATORIO DE DESEMPENHO DO SECTOR DE AGUAS DE MOGAMBIQUE 2013

e Melhorar o proecesso de recolha de dados neste sector, capitalizando as ferramentas
existentes no SINAS.

Execucdo Financeira

e Melhorar a orgamentago do abastecimento de agua e saneamento através de estabelecimento
de linhas financeiras especificas para estas componentes de modo a possibilitar a analise dos
investimentos alocados e necessarios.

e Melhorar a coordenagcdo com o0s perceiros para capturar todas as accbes por eles
desenvolvidas, incluindo dados financeiros das suas acgoes.

e Melhorar a planificacdo das necessidades das comparticipacfes internas em projectos
implementados por parceiros externos, incluindo provisoes para o IVA.
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1. INTRODUCAO

O Relatorio Anual de Avaliacdo do Desempenho do Sector de Aguas de Mogambique de 2014
(RADS 2014) é o quinto desta serie. O primeiro foi elaborado em 2010 e desde entéo, este tem sido
o0 instrumento principal de avaliagdo do desempenho do sector tanto pelo Governo como pelos seus
Parceiros de Apoio Programatico.

O RADS é preparado na base dos relatérios anuais de Balango do Plano Econdmico e Social (PES)
da Direccdo Nacional de Aguas (DNA), que contém informacéo consolidada das Provincias, das
Administracbes Regionais de Aguas (ARA’s), do Fundo e Patrimonio do Abastecimento de Agua
(FIPAG), da Administracdo de Infraestruturas de Agua e Saneamento (AIAS), relatorios do
Regulador (CRA), inquéritos do Instituto Nacional de Estatistica (INE) (ex: MICS, IDS e IOF) e
estudos nacionais e internacionais sobre o Sector de Aguas. O Relatério Anual de Desempenho do
Sector de Aguas (RADS) distingue-se dos outros relatorios na natureza da analise. Enquanto o0s
relatorios anuais do sector centram-se na relacdo entre os planos e a respectiva execugdo, o0 RADS
faz andlise em relacdo as metas anuais, explorando as razGes de desempenhos particulares e
recomendando medidas de sua melhoria.

A avaliacdo de desempenho de 2014 teve como principais fontes de dados: o balangco do PES, o
relatorio do Regulador CRA ao Governo, os estudos especificos existentes a data (IDS, 2011; Estudo
de Base do PRONASAR-EB, 2011) e outros estudos internacionais para efeitos comparativos. Os
relatérios anuais foram consultados duma forma mais retroactiva uma vez que tentou-se fazer
também a avaliacdo do desempenho de todo o quinquénio.

O relatério comeca com a avaliacdo dos indicadores do Quadro de Avaliacdo do Desempenho
(QAD), depois analisa os progressos alcancados nos indicadores dourados do sector, e em seguida
descreve as realizacdes feitas no ambito do SINAS e termina com as recomendacdes pertinentes
neste contexo. As trés ultimas partes do relatdrio sdo reservadas a apresentacdo do quadro
institucional actual do sector, analise da execucdo financeira e a avaliacdo conjunta feita em 2014,
Para mais detalhes o relatorio aperesenta em anexo as tabelas dos indicadores dourados avaliados na

primeira parte do mesmo.

O RADS 2014 é o quinto na sua série e marca também o fim de um ciclo importante de planificacao,
nomeadamente o Programa Quinquenal do Governo (2010-2014). Assim, onde foi possivel, depois
da avaliagdo do progresso de um indicador especifico durante o ano de 2014, faz-se também a
avaliacdo da tendéncia da sua evolugdo ao longo de todo o quingquénio, 0 que exigiu uma consulta

retrospectiva dos relatorios que o alimentam e que tenham uma periodicidade anual.
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2. ANALISE DOS INDICADORES

2.1  Quadro de Avaliacédo do Desempenho

O programa quinquenal do Governo 2010-2014 para o Sector de Aguas, foi desenhado para
materializar os objectivos da Politica de Aguas e detalha os compromissos do Governo relativamente
aos objectivos de desenvolvimento do milénio (ODMs), estabelecendo as seguintes metas:

- Aumentar a provisao e acesso aos servicos de dgua potavel para cobrir um total de 20,1
milhdes de pessoas, sendo 13,5 milhGes nas zonas rurais e 6,6 milhGes nas zonas
urbanas;

- Aumentar a provisdo e acesso aos servi¢os de saneamento para cobrir um total de 15,5
milhdes de pessoas, sendo 8 milhdes nas zonas rurais e 7,5 milhdes nas zonas urbanas.

A Tabela 1 apresenta a avalicdo sumaria do progresso dos quatro indicadores do PQG 2010-2014

para o Sector de Aguas.

Tabela 1: Metas do Plano Quinquenal do Governo (PQG 2010-2014)

Servigo Mictas Progresso
¢ Taxa de Cobertura Pessoas Servidas &

Agua Rural 69% 13,5Milhdes ®
Agua Urbana 70% 6,6 Milhdes o
Saneamento Rural 48% 8,0Milhdes .
Saneamento Urbano 80% 7,5 MilhGes .
Legenda:

. - Meta do PQG Antigida

o - Meta do PQG N&o Atingida

O PQG é um instrumento orientador dos objectivos do Programa de Reducéo da Pobreza (PARP).
Desde 2004 que a sua avaliacdo pelos PAPs é feita usando indicadores comuns definidos através de
um quadro de avaliacdo de desempenho (QADSs). Esses indicadores servem de guido para a
elaboracdo e avaliacdo dos planos econdmicos e sociais (PES). Da Tabela 1 constata-se que apenas a
meta do abastecimento de agua urbano foi atingida, a meta do abastecimento de agua rural n&o foi
atingida, em parte (ainda que pequena), por conta da reducdo do nimero de pessoas servidas por
uma fonte dispersa de 500 que foi a base da elaboragdo do plano para 300 por fonte, que esta sendo

usado no processo de avaliacdo do progresso.

A Tabela 2 apresenta o nivel de cumprimento do PQG nas quatro componentes principais do Sector
de Aguas.
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Tabela 2: Balango Final das Metas do PQG (2010-2014)

Taxa de Realizacao

Servico Metas do PARP Progresso
Agua Rural 69% 52% 75%
Agua Urbana 70% 79% 113%
Saneamento Rural 48% 15,3% 32%
Saneamento Urbano 80% 55% 69%

Da Tabela 2, constata-se que o maior desvio negativo a metas do PQG ocorreu na componente de
saneamento rural (com uma taxa de realizacdo de 32%) do objectivo, seguido do saneamento urbano
com uma realizacdo de 69% do planificado. Estes resultados ddo uma indicacdo de que o sector de
saneamento quer rural quer urbano esteve mais distante do cumprimento das metas do PQG. Porém,
ainda com desempenho quinquenal fraco, em termos de progressos rumo a cobertura universal, a
cobertura do saneamento urbano estd acima do abastecimento de &gua rural; isto é, em termos de
progresso global mais atengé@o deve ser direcionada para as zonas rurais.

Para o Sector de Aguas apenas dois (2) indicadores QAD foram acordados, que sdo: 1 indicador de
produto para o abastecimento de agua rural e 1 indicador de produto para o saneamento urbano. O
progresso destes indicadores esta apresentado na Tabela 3, abaixo.
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Tabela 3: Matriz do Balanco QAD 2014

GRAU DE REALIZACAO SECTOR
GRUPO No INDICADOR REAL 2013 META 2014 REALIZACAO (%) META 2015
OBJECTIVO 3: DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL
i ibili i Numero de fontes de agua dispersas MOPHRH
Disponibilidade e qualidade | ;g o de gua disp 23245 | 20.699 24.679 >100% 24.000 /
NO acesso aos servigos operacionais nas zonas rurais. DNA
sociais & seguranga social
basica e infra-estruturas Numero de novas ligagdes a sistemas
Sociais convencionais de esgotos, fossas sépticas e MOPHRH
19 . g - . P 19.034 36.700 35.152 96% 23.700 /
latrinas melhoradas e tradicionais-melhoradas DNA
construidas em zonas urbanas e periurbanas.
Fonte: (BALANCO QAD - 2014)
Tabela 4: Matriz do Balango do PARP
Sector odb;e:géo Programa do ReI:uc::::Z?)o(rF:f\ te Base Progresso Indicador de Produto (Fonte Meta Meta Meta Meta Meta Real Meta
2010-2014 CFMP de verificacao) 2009 2014 de verificagdo) 2010 2011 2012 2013 2014 2014 2015
% da populacao Urbano No total de ligacges
que usa fontes 79% -a) domiciliarias activas 299.300 331.400 352.400 370.400 384.900 478,703 NA
70%
seguras de agua (FIPAG+AIAS)
Aumentar o potavel nas .
acesso ao zonas rurais e Rural 529-p) | |\Ototal de fontes dispersas 16.500 18.900 | 21.500 | 24.200 | 20699 | 24,679 NA
30% operacionais
uso de urbanas
fontes Abasteciment No de novas ligagGes a
Agua e ) . S
saneamento seguras de odeaguae % de pessoas que sistemas convecionais de
agua saneamento | usa Urbano G6%-c) | CSBOtos, fossas sépticase 37.800 | 54.000 | 56600 | 59.200 | 36700 | 35,152 NA
potavel nas infraestruturas 47% latrinas melhoradas
zonas rurais de saneamento construidas em zonas
e urbanas adequadas nas urbanas e peri-urbanas
zonas rurais e No de latrinas melhoradas e
urbanas Rural 6% 15.3%-d) tradicionais melhoradas em 171.000 179.000 187.000 195.000 203.000 18.000
zonas rurais
Legenda:
| - Atingida
- Nao Atingida mas com Progresso
| - Nao Atingida

a) Estimado com base nas tendéncias dos ultimos anos (inquéritos do INE) dos desenvolvimentos de 2014, a partir da taxa de 85% em 2011 (IDS 2011), que incluia a revenda do vizinho, 0s
POPs do Maputo e fontes dispersas nas zonas urbanas; b) De acordo com a nova metodologia, 300 pessoas por fonte associada as tendéncias dos Gltimos anos (inquéritos do INE e Estudo de

Base do PRONASAR);

c) Estimado tendo a conta as tendéncias dos dltimos anos (Inquéritos do INE); e d) Estimado com base nas tendéncias dos Gltimos anos (Inquéritos do INE e Edtudo de Base do
PRONASAR) desenvolvimentos de 2014, partindo dos 13% em 2011 do PRONASAR (EB, 2011).
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Da Tabela 3 pode-se observar que o indicador de produto QAD para agua foi atingido e
superado em 2014, enquanto o indicador de saneamento nao foi atingido mas com progresso
assinalavel (ndo alcancou a meta com um desvio de apenas 4%). As razdes para o fraco
desempenho do indicador de saneamento estdo relaccionadas com o desempenho muito baixo
na instalagcéo de ligacGes aos sistemas convencionais de redes de esgotos (apenas 77), 0 que
afectou o valor global deste indicador, apesar de ter havido bons desempenhos nas construcées
de fossas sépticas e de latrinas melhoradas. O desempenho fraco nas ligacGes as redes de
esgotos pode dever-se a fraca recolha de dados nos Municipios com redes de esgotos,
nomeadamente Nampula, Quelimane, Beira e Maputo.

Da Tabela 4 - Matriz do PARP, constata-se que os indicadores de resultados da componente
urbana séo todos positivos em termos de progresso para 2014, e as respectivas taxas de acesso
foram estimadas em 79% para abastecimento de agua agua e 55% para saneamento,
considerando as taxas de crescimento observadas desde 2004, que foram de 1% e de 2%
respectivamente. Apesar de necessitarem de uma validacdo por levantamentos especificos,
estes valores estdo alinhados com os Ultimos estudos realizados. O IDS (2011) encontrou as
seguintes taxas de uso: &gua urbana - 85% (que incluia a revenda de agua dos vizinhos, 0s
pequenos operadores privados urbanos e fontes dispersas nas areas urbanas, que uma vez
retirados passava para 72%) e saneamento urbano - 48%. Para a componente rural, o progresso
dos indicadores de resultados foi estimado tendo também em conta as tendéncias observadas
entre os estudos anteriores disponiveis. O IDS (2011) que apresenta as taxas de 38% e 13%
para o0 abastecimento de dgua e saneamento rurais, respectivamente. Nao se conhecendo o
nivel de incremento real entre 2011-2014, foram adoptadas as tendéncias de crescimento
observadas entre os estudos anteriores (2%/ano para dgua e 0.3%/ano para 0 saneamento).

Nos indicadores de produtos, o indicador de abastecimento de agua urbano foi atingido
(124%), o indicador de saneamento urbano também foi atingido (119%), o indicador do
abastecimento de agua rural ndo foi atingido mas com progresso assinalavel (desempenho de
96%), e o indicador de saneamento rural ndo foi atingido (57% de realizacdao).

Ao longo do quinquénio os 4 indicadores do PARP tiveram os seguintes desempenhos: N° de
ligacGes domiciliarias activas - teve um crescimento médio anual de 16.5% e consistente ao
longo do periodo; N° total de fontes dispersas - teve um crescimento médio anula de 6.1% e
consistente ao longo do periodo; Realizagcoes em termos de intalagfes sanitarias urbanas -
iniciou com uma deficiéncia na recolha de dados e melhorou a partir de 2011, o seu
crescimento médio anual ficou destorcido por este facto, situando-se nos 128%; e latrinas
melhoradas e tradicionais melhoradas nas zonas rurais - teve um crescimento anual médio de
2.2% com altos e baixos ao longo do quinquénio.

Indicadores Dourados do Sector

Sendo os indicadores do QAD apenas dois (2), para tornar a avaliagdo do desempenho do
sector mais abrangente, este relatorio faz a analise dos 19 indicadores e 45 definicdes,
adoptados pelo SINAS, dos quais 9 indicadores e 20 defini¢cdes para o abastecimento de agua
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2.2.1

e saneamento rural, 6 indicadores e 18 defini¢fes para o abastecimento de agua e saneamento
urbanos e 4 indicadores e 7 definigdes para a gestao dos recursos hidricos.

Indicadores dourados do sub-sector de agua e saneamento rural

Este grupo de nove (9) indicadores com 20 definicbes apresenta diferentes niveis de
preenchimentos. Neste momento, 0 sector consegue reportar anualmente 0s seguintes
indicadores: acesso, uso, operacionalidade, infraestruturas construidas e reabilitadas e
sustenatabilidade. Os indicadores relativos ao tempo gasto para buscar 4gua, 0 género e a
equidade, necessitam de levantamentos especificos ndo podendo ser reportados anualamente,
sendo a extrapolacdo de dados uma alternativa a considerar. Os dados do indicador de
investimentos ainda necessitam que o sector aloque recursos para que estes possam ser
monitorados e reportados com regularidade.

Tempo para buscar agua

Defini¢do: % de agregados familiares que gasta menos de 30 minutos a ir buscar agua para beber

O tempo para ir buscar agua é definido como a soma dos tempos de ida, espera e regresso no
processo de busca de agua. Quatro estudos especificos apresentando dados neste contexto ja
foram realizados. Porém, os dados destes estudos, ndo permitem o estabelecimento de uma
tendéncia consistente com 0s desenvolvimentos que tém-se observado neste sub-sector. O
Inquérito sobre Indicadores Mdltiplos (MICS) realizado em 2008 calculou uma média de
52,7% dos agregados familiares gastavam menos que 30 minutos para ir buscar agua nas
zonas rurais, o Inquerito ao Orcamento Familiar (IOF-2008/2009), a cifra era de 85,9%, no
Inquérito Demografico e de Salde (IDS) baixou para 48,6% e o estudo de base do
PRONASAR terminado em 2011 calculou este grupo em 32%.

Por outro lado, nota-se que pode existir um desafio com a qualidade dos dados técnicos dos
préprios inquéritos, que resultam em por exemplo dois (2) estudos referentes ao mesmo ano
apresentarem resultados com uma diferenca de 16,6% (O IDS e o Estudo de Base do
PRONASAR). Assim, esta anélise adoptou a média destes altimos estudos, realizados ambos
em 2011 e chegou-se a uma média de 40,3% estimada como a média dos agregados
familiares rurais que gastavam menos de 30 minutos para buscar dgua em 2011. Esta
proporc¢do ainda é muito baixa porque a meta era de alcancgar-se os 90% em 2015. Para se
alcancar a meta de 2015 seria necessario um crescimento médio anual de 13%, a partir dos
niveis de 2011; Por isso, este indicador é considerado ndo atingido.

b) Acesso! a dgua rural

Definicéo: Percentagem da populacédo rural com acesso a uma fonte melhorada de agua dentro de um
raio de 500 m

1 0 acesso deve ser interpretado como uso
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Para o abastecimento de &gua rural, o acesso é definido como sendo a perecentagem de
pessoas que tém a sua disponibilidade uma fonte de 4gua segura. Até 2012, este indicador era
calculado assumindo que uma fonte abastecia 500 pessoas, de acordo com a Politica de
Aguas (2007). Em Setembro de 2012 o Governo aprovou um novo critério de planificacio
que faz uma revisdo em baixa do nimero de pessoas que podem ser servidas por uma fonte
rural para 300.

Importa salientar que 0 acesso sera sempre inferior a definicdo do servico basico. Os valores
mais aproximados (0s de uso) s6 poderdo ser obtidos por inquérito directo aos agregados
familiares. Entretanto, do ponto de vista de provedor de servicos, parece ser imprescindivel
que o governo continue a mostrar a relagdo entre a planificagdo e a execucdo, utilizando o
critérios de planificagdo, quer em termos percentuais quer em termos de pessoas alvo, para
dar mais sentido aos seus planos e relatorios anuais.

Com base neste critério, das 24.679 fontes que estavam operacionais em 2014, estavam
disponiveis para cerca de 7,4 milhGes de pessoas?, ou seja, cerca de 43% da populagdo rural
planificada para servir em 2014 que era de 13,5 milhGes de pessoas. Um adicional de 1,55
milhdes de pessoas € servido por sistemas de abastecimento de &gua (SAA) rurais,
correpondemdo a 9% de toda a populagéo rural. Assim, um total de 8,95 milhGes de pessoas
residentes nas zonas rurais tém acesso aos servicos de agua potavel quer por meio de fontes
dispersas, quer por meio de PSAA rurais, 0 que corresponde a uma taxa de acesso 52%. A
meta do PQG para 2014 era de alcancar uma cobertura de 69% que corresponde a uma
populacdo de 11,8 milhdes de pessoas servidas, de acordo com o crescimento real da
populacdo que se observou até 2014 contra os 16.5 que estavam previstos. Assim, houve um
desvio real de cerca de 2,9 milhGes de pessoas planificadas ndo servidas, (-17%). Portanto, o
desemepneho deste indicador é: Ndo Atingido.

Uso de fontes e de instala¢des sanitarias melhoradas

Definicéo: % da populacéo rural que usa fontes melhoradas de abastecimento de agua;
% da populacdo que usa instalagdes sanitarias melhoradas

As definicdes de uso estdo patentes apenas na matriz do PARP. Este indicador mede o grau
de uso das instalagBes melhoradas de 4gua e saneamento rural existentes. E medido pela
percentagem das pessoas que dispondo destas infraestruturas, faz o seu uso efectivo. De
acordo com a Politica de Aguas, uma fonte de &gua rural segura pode ser um pogo com
manilhas, um furo ou pogo com bomba manual, e uma ligagdo doméstica ou fontanarios
alimentados a partir de um sistem de agua canalizada; enquanto a infraestrutura de
saneamento segura comporta sistemas de eliminacdo de excreta com agua corrente, latrina
com despejo de agua manual, a latrina VIP, a latrina melhorada com laje de cimento, a latrina
tradicional melhorada e a latrina ecoldgica. A medicédo deste indicador é normalmente feita

2 Uma fonte serve a 300 pessoas
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d)

por inquéritos ou estudos especificos. Os Gltimos estudos realizados neste ambito ocorreram
em 2011.

O IDS (2011) encontrou uma taxa de uso das fontes de dgua seguras nas zonas rurais de 38%
em 2011 e o estudo de base do PRONASAR calculou esta cifra em 45%. Uma média de
41.5% infere-se destes dados. Extrapolando os dados em funcéo das tendéncias anteriores,
chega-se a uma taxa estimada de 52% em 2014. A meta do PARP para 2014 era de 58%, com
esta estimativa que deve carecer de confirmacdo por estudos especicificos, conclui-se que a
meta do PARP néo foi alcacada por uma diferenca de 4%. Portanto, este indicador néo foi
atingido, mas com progresso.

A meta do PARP para a populagdo que usa instalaces sanitarias melhoradas era de 45% em
2014. Os resultados do estudo de base do PRONASAR e o IDS, ambos de 2011, sdo
consistentes neste indicador, pois apresentam valores de 12,4% e 12,3% (excluindo infra-
estruturas partilhadas), respectivamente, para a utilizacdo de instalacbes sanitarias
melhoradas, sO para uso de agregado familiar. Mesmo incluindo as latrinas partilhadas do
IDS, a taxa de uso sobe para pouco menos que 15%. Com base nos dados de 2011 e
tendéncias anteriores, a taxa de uso des instalacfes sanitarias nas zonas rurais € estimada em
15,3% em 2014; portanto, teve como desempenho, ndo atingido relativamente a meta que
tinha sido estabelecida para o PARP.

Para reverter esta situacdo recomenda-se melhorias nos programas de promoc¢éo de modo a
que resultem na melhoria da qualidade das latrinas construidas (construcdes de latrinas com
padrdo abaixo do aceitavel continuam muito altas (67% de todas as latrinas construidas em
2014) e na aceitacdo delas por parte das comunidades. Para complementar a componente de
promocdo € necessario também desenvolver mais esforgcos no desenvolvimento de
capacidade local de construcdo de latrinas de padrédo aceitavel.

Operacionalidade das fontes dispersas

Definigéo: % das fontes de agua dispersas existentes em funcionamento

Fontes operacionais sdo definidas como aquelas que efectivamente estdo a servir as
populacdes. A meta para este indicador é o alcance da taxa de 95% em 2015. A
operacionalidade das fontes s6 pode ser determinada com rigor a partir de um estudo
especifico. O dltimo estudo deste género, foi o estudo de base do PRONASAR, que
encontrou uma taxa de operacionalidade de 83% em 2011. Assim, os valores reportados para
2014 sdo resultados de calculos que tomaram como base os dados de 2011 e as realizacfes de
até a data e os resultados apontam para uma taxa de 91.5%. Esta cifra cresceu mais de 10%
de 2013 para 2014, o que pode indicar que a meta de 95% podera ser alcan¢ada em 2015 uma
vez que antevé-se pouco esforco de reabilitagbes uma vez que a proporcdo de fontes
inoperacionais é baixa. Neste contexto, este indicador foi atingido.

Porém, taxas de operacionalidade de fontes dispersas a este nivel necessitam de um esforgo
conjugado quer do ponto de vista de sensibilizagédo das comunidades para a conservagao das
9
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infraestruturas, quer em termos de desenvolvimentos de mecanismos para garantir a
disponibilizagdo de pecgas de substituicdo e desenvolvimento da capacidade local de
realizacdo de manutengdes.

Infraestruturas de agua e saneamento rural construidas e reabilitadas

Definicdo: Numero de fontes novas e reabilitadas por ano;
Numero de PSAA rurais novos e reabilitados por ano;
Numero de escolas com novas fontes de agua e instalacdes sanaitarias por ano;
Numero de latrinas melhoradas construidas por ano;
Numero de latrinas tradicionais construidas por ano;
Numero de latrinas tradicionais melhoradas construidas por ano;

Numero de aldeias livres de fecalismo a céu aberto certificadas por ano

Este indicador avalia as realizacdes feitas no ambito da implementacdo do PES de cada ano, por
isso, € feito ao fecho do ano, 31 de Dezembro de cada ano e contabiliza as infraestruturas de
agua e saneamento rural construidas e reabilitadas em cada ano, comparando-as com as metas
fisicas estabelecidas. Faz a avaliacdo do progresso das construcfes e reabilitacbes de fontes
dispersas - pocos/furos, sistemas de abastecimento de agua rurais - SAA, latrinas melhoradas -
LM, latrinas tradicionais melhoradas - LTM e latrinas tradicionais - LT.

No PES 2014 tinham sido planificadas 2,014 fontes de agua dispersas (1.269 novas construcdes
e 745 reabilitacbes) e foram realizadas um total de 2.511 fontes (1,568 novas e 943
reabilitacdes). Esta realizacdo corresponde a um grau de execucdo de 125% do planificado no
PES-2014. Este nivel de execucdo supera também as realizacdes observadas nos dois (2) anos
anteriores (2013 e 2012) e apenas situa-se abaixo dos maximos recordes observados em 2007 e
em 2011 onde foram alcancados niveis de execugdo superiores a 2.600 fontes. Portanto, o
desempenho deste indicador é atingido.

Quase todas as Provincias superaram as suas metas agregadas (Construces + Reabilitacdes),
excepto Niassa e Gaza com menos 6 e 121 fontes que as planificadas, respectivamente. O maior
grau de realizacdo observou-se nas Provincias da Zambézia (163%), Tete (193%), Inhambane
(200%) e Sofala (415%). Zambézia e Sofala estdo a registar realizacdes muito acima do
planificado pelo segundo (2°) ano consecutivo.

Durante 0 quinquénio, a média anual de construcBes/reabilitaces de fontes dispersas situou-se
nas 2.436 fontes, um valor muito acima da barreira das 1.379 fontes definida no Plano
Estratégico de Aguas e Saneamento Rural (PESA-ASR 2006-2015). O sector superou em média
as suas planificacbes anuais, foram construidas/reabilitadas no quinquénio 12.180 contra as
10.115 fontes planificadas no msmo periodo. Porém, para alcangar a meta do PQG era
necessario que a média anual de construgdes/reabilitagdes se situasse nas 4.350 fontes anuais,
ou seja uma média de mais 79% do que se produziu anualmente neste quinquénio.
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Fontes de Agua Construidas e Reabilitadas por Ano
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Figura 1: Tendéncias de Crescimento da Capacidade de Construcdo de Fontes Dispersas de
Agua

Apesar da operacionalidade das fontes dispersas ter melhorado para 91.5%, esta deveu-se em
certa medida a um esforco significativo da recuperacdo de fontes avariadas observada nos
altimos trés anos, 2012 (42%), 2013 (39%) e 2014 (38%). A taxa de reabilitacdes de 38%, situa-
se apenas a 1% abaixo da taxa de 2013 é claramente um desempenho insuficiente para este
inicador. Porém, o nivel de operacionalizacdo de fontes alcacado de 91.5% atenvé diminuicao
significativa de taxas de reabilitacGes a partir de 2015.

Porém, deve ainda ser realizado um grande esforco de conservacao e manutencdo de fontes para
evitar que uma provavel melhoria deste indicador em 2015 seja depois sucedida por um recuo
em 2016, como aconteceu em 2010 quando o nivel de operacionalidade de forntes alcacou a
cifra de 88% e a taxa de reabilitacGes situou-se em 28% no ano seguinte, para depois observar-
se um recuo para 40% e 39% de reabilitacGes em 2011 e 2012, respectivamente.

A Figura 2 mostra que a taxa de reabilitacGes tem estado a reduzir nos Gltimos 3 anos, mas ndo a
um ritmo desejavel.
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Taxas de Reabilitacoes das Fontes Dispersas
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Figura 2: Evolugao da Taxa de ReabilitagcGes das Fontes Dispersas

No quinquénio 2010-2014, a taxa média de reabilitagdes situou-se nos 37%, tendo a maxima
tendo sido observada em 2012 (42%) e a minima em 2011 (28%). Como pode-se observar na
Figura 3, abaixo, as taxas médias de reabilitacdes mais elevadas observaram-se nas seguintes
Provincias: Niassa (44%), Manica (53%), Inhambane (52%) e Maputo (48%), onde constata-
se que praticamente metade da atencédo foi direcionada para manutencgdes. Esta pode ser uma
indicacdo de partida para a identificacdo de zonas onde apoios pré e pos-construcdo sdo mais
Necessarios.

Apesar de as taxas de reabilitagdes de fontes dispersas ainda situarem-se acima dos niveis
de referéncia (35%), uma analise dos custos médios de reabilitagdes no ultimo quinquénio
monstra que os custos das mesmas sdo na ordem de 82,000.00 MT por reabilitagdo, o que
corresponde a cerca de 20% do valor de constru¢do da fonte. Portanto, durante o
quinquénio 2010-2014, apenas 10.5% do esfor¢o financeiro anual nas fontes dispersas foi
consumido pelas reabilitagdes. Este valor é equivalente ao custo de substituicdo de uma
bomba manual
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Taxas Medias de Reabilitagdes de Fontes Dispersas por Provincia:
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Figura 3: Taxas Médias de Reabilitagcées das Fontes: 2010-2014
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Quanto aos sistemas rurais de abastecimento de agua (PSAA), foi planeada a
construcao/reabilitacdo de 10 PSAA e foram construidos/reabilitados 30 PSAA, o que
corresponde a um grau de realizacdo de 300%. Portanto, este indicador foi atingido.

Porém, este desemepnho é resultado de obras feitas fora do &mbito do PES (27 PSAA) e
matém uma tendéncia decrescente desde o pico observado em 2010, nomeadamente 2010
(52), 2011 (41), 2012 (35), 2013 (33) e 2014 (30).

O desempenho observado na construcéo/reabilitacdo dos PSAA ruarais nos ultimos 5 anos
apresenta seguinte padrdo:

e Apenas 48% dos sistemas planificados no PES é foram excutados;
e A maior parte, 70% das realizac@es foi feita por projectos ndo inscritos no PES;

e Em média, acada sistema intervencionado serviu um adicional de 2.387 pessoas

Este padrdo aponta para trés (3) aspectos de planificacdo que devem merecer uma atencgdo
especial: (i) a planificacdo ndo tem sido abrangente; (ii) o cumprimento do que tem sido
planeado no PES, tem sido muito baixo; e (iii) € necessario aumentar as realizacbes em
nimero nesta componente para poder aumentar significativamente a sua contribuicdo para a
cobertura da agua rural.

Estes aspectos sdo de grande importancia na medida em que a contribuicdo os SAA rurais
para a cobertura dos servigcos ainda é muito baixa, como se pode ver no Quadro 2, que
apresenta os resultados de levantamentos de dados nos sistemas rurais sob responsabilidade
da AIAS realizado nas Provincias de Cabo-Delgado e Nampula.
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Quadro 2: Situac&o do Abastecimento de Agua nas Vilas Rurais da AIAS das

Provincias de Cabo-Delgado e Nampula

1. Cabo-Delgado

Na provincia de Cabo-Delgado existem 10 vilas rurais com SAA transferidos para AIAS
pelo Diploma Minsterial 237/2010. Destas, 3 sistemas encontra-se completamente
paralisados (Balama, Mecufi @ namuno) e nos restantes a cobertura maxima é de 25%,
excepto Metuge que é servida pelo da cidade de Pemba. A cobertura média dos sistemas
rurais da AIAS na provincia de Cabo-Delgado situa-se nos 14% e a contribuicdo das fontes
dispersas nestas vilas é de apenas 7%; portanto, no global ainda muito baixa.

2. Nampula

A provincia de Nampula tem 7 vilas classificadas como rurais sob responsabilidade da
AIAS. 5 Destas vilas tém sistemas completamente paralisados (Rapale, Mecuburi, Memba,
Liupo e Muecate). As duas vilas com sistemas operacionais tém coberturas praticamente
insignificantes, Nacar6a (2%) e Lalaua (3%). Das 250,000 habitantes das vilas rurais nesta
provincia apenas 2,500 (1%) tem acesso a agua por PSAA e 11,000 (4%) abastecem-se
por fontes dispersas.

Os dados de Cabo-Delgado e Nampula indicam que a cobertura dos SAA rurais ainda é
baixa. A média anual estimada para os 62 sistemas rurais sob responsabilidade da AIAS é
de 13%.

Fonte: Levantamentos AIAS & WSP (2013)

Na componente de saneamento rural estava programada no PES a promocéo da construgcéo de
51.100 latrinas melhoradas e tradicionais melhoradas, tendo sido contruidas 114.721 latrinas
melhoradas e tracionais melhoras, o que corresponde a um grau de execucdo de 225% do
planificado, indicador atingido.

Apesar de a execucdo ter superado o planificado em mais de 200%, construiram-se menos 7.691
latrinas melhoradas e tradicionais melhoradas em 2014, comparativamente ao ano anterior
(2013) e em termos de populacéo servida, menos 5%. Por outro lado, 0 ano de 2014 observou
também a continuacdo da construcdo de um grande numero de latrinas tradicionais (sem
qualidade suficiente para serem contabilizadas no célculo da cobertura), em nimero de 232.915
unidades, o equivalente a 67% de toda construcdo feita. Este foi também o padrdo observado em
todo o quiquénio uma vez que as médias apontam que 64% das latrinas contruidas durante o
quinguénio em reporte sdo latrinas tradicionais (LT). Como pode-se observar na figura 4, a
construgdo de padrdo abaixo do minimo aceitavel foi sistematicamente superior a das latrinas
melhoradas e tradicionais melhoradas e com uma tendéncia de agravamento nos Gltimos 2 anos.

Para inverter esta tendéncia no préximo quinquénio sera necessario mobilizar mais as
comunidades rurais para adoptarem construcdes de padrdo mais elevado e também desenvolver
capacidades locais de execucao de constru¢des com padrao superior.

Quanto ao desempenho por Provincias, os respectivos planos foram cumpridos e superados
excepto em 3 Provincias, nomeadamente Inhambane (19%), Nampula (60%) e Gaza (65%). O
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ndo alcance das metas nas 3 provincias deveu-se a atrasos verificados nos processos de
“procurement” de contratagdo de servigos de Participacdo e Educacdo Comunitéaria (PEC). O
balanco das execugdes do quinquénio mostra que em média todas as Provincias cumpriram ou
superaram com 0S Seus compromissos anuais Provinciais (PES), excepto a Provincia de Gaza
que teve uma taxa de realizacdo média de 27%.

Evolucdo das Construgdes por Tipo de Latrinas: 2010 - 2015
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Figura 4: Evolugdo Comparativa das Construgées de Latrinas por Padrdo de Qualidade (2010-2014)

Ainda em 2014 foram declaradas como Livres de Fecalismo a Céu Aberto (LIFECA) mais 841
comunidades, o que corresponde 196% da cifra alcagada no ano anterior e mantém a tendéncia
crescente que se observou durante todo o quinquénio, como se pode obervar na Figura 5.
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Figura 5: Comunidades Declaradas LIFECA por Ano

Entretanto, o desempenho por Provincias apresenta desiquilibrios, por exemplo Maputo néo
teve qualquer comunidade LIFECA em 2014, Zambézia e Gaza tiveram 20 e 22
comunidades, respectivamente, enquanto algumas Provincias tiveram cifras acima de 100
comunidades: Manica (109), Sofala (140), Tete (185) e Inhambane (252). Ao longo do
quinquénio 2010-2014 as diferencas entre as Provincias foram muito mais acentuadas, como
se pode ver na Figura 6 (que avalia o periodo 2011-2014, derivado da falta de dados de
distribuicdo por Provincia para o ano 2010), onde pode se constatar que Niassa teve um
desempenho insignificante, apenas 9 comunidades LIFECA em 4 anos, enquanto outras
Provincias declararam acima de 300 comunidade neste periodo: Nampula (310), Inhambane
(318), Manica (317) e Sofala (531).
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Figura 6: Comunidades Declaradas Livres do Fecalismos a Céu Aberto por Ano, por Provincia

Este indicador, sendo contabilizado por aldeias que ndo conscidem com as unidades
administrativas oficiais do Estado Mocambicano ndo permite fazer uma anéalise adicional em
termos de progressos por exemplo de erradicacdo do fecalismo a ceu aberto por Distrito ou por
Provincia. Com esta metodologia, ndo é possivel entender se o fraco desempemho do Niassa
deve-se a aunséncia do fecalismo a céu aberto na Provincia ou ao insucesso da promocao e
implementacdoo dos programas de Abastecimento de Agua, Saneamento e Higiene. Assim,
recomenda-se 0 seguinte:

e A declaracdo de LIFECA seja feita por Localidade ou por Posto Administrativo; e

e Seja avaliada regularmente a situagdo por limite geografico das divisdes administrativas,
por exemplo, prevaléncia de fecalismo ao céu aberto por Localidade, Posto
Administrativo, Distrito ou por Provincia
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f)

9)

Sustentabilidade

Definigéo: Numero de distritos com fornecimento de pecas sobressalentes a venda e com assisténcia
as comunidades por ano

Este indicador ndo tinha metas especificas para 2014, entretanto foram estabelecidos 70
postos de vendas de pecas sobressalentes em 27 distritos das Provincias de Zambézia (13),
Sofala (11) e Maputo (3). Os 27 Distritos abrangidos em 2014 constituem menos 18 Distritos
comparandos com o pico de 49 Distritos abrabgidos em 2013. Porém, apesar de esta
realizacdo ser negativa por ndo ter alcagado a realiza¢do do ano anterior, ela esta exactamente
na média observada no quinquénio.

As outras realizacbes feitas no ambito da sustentabilidade em 2014 incluem: o
estabelecimento de 1.479 comités de 4gua e saneamento com destaque para Zambézia (412) e
Nampula (222); revitalizacdo de 1.665 comité de agua e saneamento com destaque para
Inhambane (548), Zambézia (224) e Sofala (128); treinamento de 311 mecénicos e artesdos
locais com destaque para Zambeézia (137) e Cabo-Delgado (97); manutencdo de rotina de 151
fontes; capacitacdo de 49 técnicos em nocdes de abastecimento de 4gua em Cabo-Delgado
(20), Sofala (16) e Tete (13); capacitagdo 16 em matérias de Participacdo e Educacdo
Comunitaria (PEC) na Provincia de Cabo-Delgado e formacéo/reciclagem de 130 activistas
em matérias de agua e saneamento.

O indicador em si de sustentabilidade devera ser reformulado, uma vez que a sustentabilidade
de uma fonte ndo depende apenas da disponibilidade de pecas de substituicbes e para
manutencdes.

Investimento

Definicéo: Fundos disponiveis para alcancar as metas dos ODMs com estruturas de apoio in loco a
funcionar;

Racio da reducdo das actividades AASR fora do plano/fora do orcamento no PES;

Percentagem do fluxo da ajuda ao sub-sector de AASR reportados no relatério de
execucdo or¢camental;

Percentagem de ajuda ao subsector de AASR que usa o sistema de procurement publico

Em termos praticos o Sector de Aguas teve em 2014 um avanco significativo em termos de
aumento proporcional da contribuicdo interna no orcamento. Apesar de a dotacao actualizada
do orcamento ter tido o peso de 30% para recursos internos e 70% para recursos externos, 0s
valores executados alteraram estes pesos para 52% para a componente interna e 48% para a
componente externa.

O Governo alocou mais 87% de recursos financeiros ao orcamento do Sector de Agua em
2014 comparativamente a 2013 e o valor global dos recursos alocados ao sector (incluindo a
componente externa) foi 20% superior ao valor alocado em 2013. Entretanto, o valor global
executado em 2014 registou uma reducdo de 3%, devido a fraca execugdo observada nos

fundos externos e esta reducdo foi efectivamente na componente de investimentos.
17



h)

2.2.2

RELATORIO DE DESEMPENHO DO SECTOR DE AGUAS DE MOGAMBIQUE 2013

O Orcamento Total do Sector de Aguas em 2014 teve a dotagio actualizada de 6.245.994,73
mil Meticais, dos quais cerca de 2% para funcionamento e 98% para investimento. Este
valor inclui tanto os fundos internos externos que foram inscritos nos PES. A taxa de
realizacdo global deste orcamento foi de 55%.

Foi positivo que se tenha observado um aumento dos fundos internos disponiveis para o
alcance das metas ODMs, mas negativo que a componente externa tenha registado uma
reducdo significativa. Importa realcar que néo foi possivel captar a percentagem da ajuda fora
do PES.

Género e equidade

Definico: % de comités de agua com mulheres na posicao de chefia
% de agregados familiares e areas pobres com acesso a agua e ao saneamento
% de fontes de dgua mantidas e reparadas pelas comunidades com as normas e
o0s regulamentos para a gestéo pro-pobre

Este indicador também ndo tinha metas especificas para 2014 e ndo ha dados disponiveis
para a sua avaliacdo, uma vez que pela sua natureza s6 podem ser obtidos por estudos
especificos que ndo ocorreram em 2014,

Tem havido uma tentativa apenas de identificar nas accGes de dgua e saneamento rural, a
descriminacdo dos impactos por género. Em 2014, as fontes dispersas construidas e
reabilitadas beneficiaram 652.856 mulheres e 602.640 homens, os sistemas de abastecimento
de agua rurais beneficiaram 35.141 mulheres e 26.083 homens, equanto as latrinas
construidas nas zonas rurais beneficiaram 300.755 mulheres e 272.850 homens. Portanto, as
infraestruturas beneficiaram mais as mulheres numa taxa igual ou superior a 52%.

Indicadores dourados do sub-sector de agua e saneamento urbano

Este grupo tem 6 indicadores com 19 defini¢cbes que incluem aspectos ligados a infra-
estruturas, niveis de servicos e impactos na saude. A principal fonte de dados para a
avaliacdo do desempenho deste subsector sdo aos relatérios anuais do Conselho de
Regulacdo de Aguas (CRA) ao Governo, que apresentam dados com um detalhe suficiente
para o efeito; porém, com um ano de atraso comparativamente ao RADS. A partir de 2013 o
CRA iniciou com o processo de gradual de avaliagdo de desempenho dos sistemas
secundarios de abastecimento de agua (com a incluséo do sistema da Ilha de Mogambique) e
espera-se que 0 numero de sistemas avaliados e consequentemente com informacao
disponivel cresga gradualmente nos préximos anos.

Assim, estas lacunas sdo minimizadas através das seguintes medidas: (i) actualizagcao dos
dados do CRA com recurso aos dados reportados no balango do PES pelo FIPAG e pela
DNA, no ano respectivo; (ii) extrapolacdo de dados onde é possivel e assumindo que 0s
sistemas reportados pelo CRA representam o universo urbano, uma vez que 0s Sistemas
secundarios estdo sendo gradualmente integrados.
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Entretanto, a camponente de saneamento ainda continuia atrasada uma vez que o CRA ainda
ndo iniciou com a regulacdo efectiva deste servigo e consequentemente, os dados do
desempenho dos servigos ainda ndo comecgaram a ser produzidos na mesma plataforma do

regulador.
a) Incidéncia de doencas de origem hidrica nos centros urbanos
Defini¢éo: Numero de casos de doencas diarreicas reportadas num determinado periodo

A recolha dos dados relativos a este indicador iniciou apenas em 2013, estando disponiveis
apenas dados de 2013 e 2014, sendo assim dificil fazer-se uma anélise comparativa objectiva
da evolugdo deste indicador no quinquénio. Por outro lado, os dados disponiveis sdo por
Provincias e ndo necessariamente dados relativos aos centros urbanos e sdo relativos a trés
doencas principais que tém ocorrido em Mocambique com grande frequéncia, sobretudo na
época chuvosa, nomeadamente a malaria, diarreias e a cdlera®.

As Provincias que registaram doencas de origem hidrica ou relacionadas com o saneamento
do meio nestes 2 anos foram Cabo-Delgado, Nampula e Tete. A doenga mais prevalecente foi
a maléria com mais de 1,2 milhdes de casos em 2013 e pouco menos de 960 mil casos em
2014, seguida das doengas diarreicas com mais de 150.000 casos em 2013 e pouco menos de
90 mil casos em 2014 e a cdlera que tem 1.302 casos reportados apanas em 2013. Como se
pode observar na Tabela 5, a Provincia de Nampula teve mais casos registados de maléria e
diarreias, enquanto Cabo-Delgado teve mais casos de colera (98%).

Tabela 5: Ocorréncias de Doengas de origem hidricas em trés Provincias

Provincia
2013 “ Total por Provincia

499,652 499,652

41,978 0 41,978
1,277 0 1,277
722,459 959,862 1,682,321
108,340 89,839 198,179
0 0 0

25
Total Malaria 1,222,111 959,862 2,181,973
Total de Diarreias 89,839 240,157

0 25

3 A colera aparece destacada pelo grau de mortalidade associado
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Os dados apresentados na Tabela 5 sdo os primeiros a serem reportados nesta nesta matéria.
Acredita-se portanto, que possam haver algumas omissGes tanto nas Provincias que
reportaram, como nas outras Provincias que ndo reportaram, esperando-se melhorias
significativas nos préximos anos. A titulo de exemplo, o projecto GOTAS realizou um
levantamento em trés Distritos da Provincia do Niassa onde foram reportadas casos de
doencas de origem hidricas que ndo constam dos relatorios anuias do respectivo sector, como
se pode ver no Quadro 3, abaixo.

Quadro 3: Situacédo da Ocorréncia de Doencas de Origem Hidricas em 3 Distritos da

Provincia do Niassa

Do levantamento realizado enre Agosto e Setembro de 2014 pelo projecto “Governagao
Transparente para Agua, Saneamento e Satde (GoTAS)” implementado pelo Governo da Provincia
do Niassa, com apoio financeiro da Cooperagdo Suica para o Desenvolvimento (SDC) e apoio
técnico do consércio SNV/Concern Universal encontrou os seguintes casos de doengas de Janeiro
a Setembro de 2014:

Malaria - 71.390 casos, com a seguinte distribuicdo: Chimbolnila (35.300), Lago (28.935) e Sanga
(7.155).

Diarreias - 12.716 casos, com a seguinte distribui¢do: Chimbolnila (5.628), Lago (6.780) e Sanga
(2.308).

Disenteria - 2.398 casos, com a seguinte distribuicdo: Chimbolnila (275), Lago (1.673) e Sanga
(450).

Fonte: GoOTAS 2014

Uso de fontes de agua e servigos de saneamento

Definig&o: % de pessoas que consomem normalmente agua de fonte segura (agua canalizada)
% de pessoas que usam normalmente infraestruturas de saneamento seguras

Este indicador mede o grau de uso das infra-estruturas de 4gua e de saneamento urbanos pelo
inquérito directo aos agregados familiares.

Na auséncia de estudos especificos opta-se pela extrapolacdo dos dados dos estudos
disponiveis, que sdao 0 QUIBB (2004) que encontrou as seguintes taxas de uso: agua urbana
66% em 2004 e 70% em 2008 e saneamento 35% em 2004 e 47% em 2008. O estudo mais
recente, o IDS (2011) estimou as taxas de uso em 85% (que incluia a revenda de dgua dos
vizinhos, os POPs de Maputo e fontes dispersas nas zonas urbanas, que uma vez descontadas
passaria para 72%) para o abastecimento de agua e 48% para 0 saneamento. Estrapolando-se
os resultados destes estudos, estima-se uma taxa de crescimento do uso para agua urbana de
1% e para o0 saneamento urbano de 2%.

Assim, projecta-se que em 2014 o abastecimento de dgua urbano alcangou uma cobertura de
79%, que alem de parecer ser realistica por manter a tendéncia de crescimento de 1%,
cumpre e ultrapassa os objectivos do plano quinquenal do governo (2010-2014) em 9% o que
significa que este indicador foi atingido. Para o saneamento urbano foi projectada uma taxa
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de 55% em 2014 que apesar de ser um bom desempenho anual, o indicador nédo foi atingido
tendo em conta a meta do PQG que era de 80%.

Nestas condicOes, as metas do PQG 2010-2014 de servir a 6,6 milhdes de pessoas (70%) por
abastecimento de agua urbana foi devidamente alcacada e superada, enquanto no saneamento
urbano, a meta de servir a 7,5 milhGes de pessoas (80%) nédo foi alcancada.

Tendéncia de Uso de Fontes de Agua e de Servicos de
Saneamento nas Zonas Urbanas
100% .
20% 85% 87% 58%
80% -
70% 66% 7o% 63% 66%
0% 57%
0,
- 47%
40% 35%
30%
20%
10%
0%
QUIBB - 2004 MICS - 2008 IDS - 2011 ESTIMATIVA-  ESTIMATIVA -
2013 2014
Figura 7: Tendéncia do Uso de Fontes de Agua e Servigos de Saneamento Urbano (2004 - 2014)

c) Infraestruturas construidas e reabilitadas

Definigéo: No. de ligacBes domiciliarias existentes e activas nos sistemas de abastecimento de &gua;
No. de fontanérios existentes e activos nos sistemas de abastecimento de agua;
No. de instalagdes de latrinas melhoradas construidas num determinado periodo;
No. de fossas sépticas construidas num determinado periodo;
No. de latrinas escolares construidas mum determinado periodo;
No. de latrinas sanitarios publicos construidos num determinado periodo;
No. de ligacdes a redes de esgotos estabelecidas num determinado periodo;
Pocos e furos com bombas manuais construidos e reabilitados;
No. de fontanérios construidos e reabilitados durante um certo periodo;
No. de ligacBes para dentro de casa ou no quintal estabelecidas durante um certo periodo.

No final de 2014 existiam 478.703 ligacdes domicilidrias activas contra as 384,900
planificadas, o significa uma realizacdo de 124%. Esta realizacdo encurta a distancia para o
alcance da meta dos ODM (2015) para uma realizacéo de cerca de 21.200 novas ligagdes em
2015, o que é perfeitamente possivel com o nivel de progresso no estabelecimento de
ligagdes, sobretudo nos sistemas secundarios. Portanto, indicador atingido.

Quanto aos fontanarios, 2.703 fontanarios estavam activos em 2014 que corresponde a um
crescimento de 8% relativamente a 2013 que foi impulsionado pelas construgdes de novos
fontanarios nos sistemas secundarios, com destaque para Mocimboa da Praia (98) e llha de
Mogambique (45). Portanto, indicador atingido.
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H& que realcar que o aumento do nimero de fontanarios activos deveu-se a projectos que
foram concluidos em 2014, que incluiam no seu pacote a constru¢do de fontanarios. Porém, a
dindmica mostra que durante a operacdo dos sistemas hd uma tendéncia de os consumidores
migrarem para 0s niveis mais altos de servicos (torneiras no quintal e ligacdes domiciliarias),
como foi constatado nos levantamentos realizados pelo WSP em 2011, 2012 e 2013, que
mostraram que nas cidades de Maputo e Inhambane, a cobertura por fontanarios decresceu
para 3%.

Em 2014 foram construidas 22,991 latrinas melhoradas nas zonas urbanas contra as 18,410
que haviam sido planificadas, o que representa uma taxa de realizagdo de 125%
relativamente ao planificado no PES. Todas as provincias cumpriram e superaram com as
suas metas para o PES-2014, excepto trés (3), nomeadamente Niassa (47%), Sofala (60%) e
Tete (82%). Apesar de algumas provincias ndo terem alcancado as metas (sobretudo Niassa
gue ndo cumpre com as suas metas pelo segundo ano consecutivo), no global, a construcéo
de latrinas nas zonas sub-urbanas teve um progresso positivo. No global, o indicador foi
atingido.
Tabela 6: Realizagdes no Ambito da Construcdo de Latrinas nas Zonas Urbanas por Provincia

Provincia Planificado Realizado

Maputo-Cidade 2,500 4,800

Maputo-Provincia 100 110

Gaza 300 815

Inhambane 2,200 3,340

Sofala 1,500 900

Manica 300 2,049

Tete 7,500 6,119

Zambezia 100 392

Nampula 600 1,602

Cabo-Delgado 750 1,650

Niassa 2,560 1,214

Totais 18,410 22,991

Para as fossas sépticas, ndo tem havido metas anuais especificas para a sua construcao.
Entretanto, em 2014 foram construidas nas zonas urbanas 12.084 novas fossas sépticas o que
corresponde a um progresso positivo uma vez que equivale a mais de 300% do realizado em
2013. Este indicador tem estado a evoluir positivamente desde que comegou a ser medido em
2011, mas este crescimento pode estar a ser influenciado parcialmente pela melhoria na
capacidade de recolha de dados das realizagdes feitas nos centros urbanos.

Os dados relativos ao desempenho das latrinas em escolas e latrinas sanitarios publicos
continuam escassos. Tém sido reportadas as construgdes de latrinas escolares, nomeadamente

22



RELATORIO DE DESEMPENHO DO SECTOR DE AGUAS DE MOGAMBIQUE 2014 MARCO DE 2015

2011 (35), 2013 (362) e 2014 (52), 0 que € um progresso muito baixo comparado com 0 ano
anterior (14%). Em 2014 foi também reportada a construcdo de 3 sanitarios publicos. Estes
progressos podem provavelmente significar uma deficiente capacidade de recolha de
informacao relativa as realizacdes no terreno e ndo o progresso real no terreno. Em 2014
foram também estabelecidas 77 ligacOes a redes de esgotos que € um desempenho modesto.
A recolha de dados deste indicador foi consistente em 2010, 2011 e 2012; entretanto, ndo foi
realizada em 2013 e em 2014 apresenta um numero modesto, 0 que pode sugerir também
desafios na recolha de dados.

Quanto as realizacbes nas infraestruturas de abastecimento de agua, ainda nao existe
informacao disponivel relativa a contrucdo e reabilitacdo de furos com bombas manuais nas
areas peri-urbanas. Quanto aos fontanarios, em 2014 foram reabilitados 20 fontanarios e
construidos 174 novos fontanarios contra os 140 planificados (realizagdo de 124%). O
desempenho deste indicador é: atingido, tendo em conta a tendéncia que se tem observado
de os fontandrios serem abandonados a favor das torneiras no quintal e ligacdes
domiciliarias.

Em termos de ligacBes domiciliarias, foram estabelecidas 47,799 ligagcbes domesticas contra
as 46,368 planificas, superando em 3% o planificado. Indicador atingido. Entretanto, este
desempenho é superior apenas ao desemenho conseguido em 2010 e da indicacGes de uma
tendéncia decrescente desde o pico observado em 2012, como se pode ver na figura 9. Esta
tendéncia pode ser uma indicacdo de estar-se a caminhar-se para o limite de estabelecimento
de novas ligacdes nos sistemas principais com as infraestruturas de producdo da &gua
existentes, uma vez que a taxa de estabelecimento de ligacGes nos sistemas secundarios onde
tem havido investimentos nas infraestruturas nos Gltimos anos, é baixa devido ao nimero de
potenciais consumiores por sistema.

Novas Liga¢es Domésticas Estabelecidas por Ano
120,000
97,165
100,000
80,000
60,000 52,188 51,998
47,799
38,115
40,000
20,000 I
2010 2011 2012 2013 2014
Figura 8: Tendéncias de Estabelecimentos de Ligagdes Domésticas nas Zonas Urbanas (2010-2014)
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Eficiéncia

Definigéo: Perdas fisicas - % da agua tratada e distribuida;
Perdas comerciais - &gua ndo contabilizada;
Continuidade do fornecimento - tempo médio de fornecimento de dgua aos consumidores
Tratamento de lamas fecais - % de lamas fecais tratadas

No quadro da gestdo delegada para o abastecimento de agua urbano, a eficiéncia dos sistemas
de abastecimento de agua é medida pelos trés primeiros indicadores: a percentagem da agua
captada que se perde no processo de tratamento, transporte e distribuicdo (perdas fisicas), a
percentagem da agua que tendo sido distribuida ndo é facturada e cobrada (perdas
comerciais) e 0 numero de horas em que os consumidores tém &gua disponivel nas suas
torneiras e com a pressdo normal para o efeito.

Os dados reportados neste relatorio sdo relativos ao ano de 2013, pelo facto de a fonte
principal dos dados desta componente, o relatério do Conselho de Regulagio de Aguas ao
Governo ser elaborado com um ano de atraso, comparativamente a avaliacdo do QAD. Neste
relatorio sdo reportados todos os sistemas principais, mais um (1) sistema secundario, llha de
Mocambique.

Os valores corrigidos do Relatério ao Governo do CRA de 2013 indicam as seguintes
tendéncias: perdas fisicas - 0 alvo é de 35% e a maior parte dos sistemas reportados da
gestdo delegada ja atingiram, exceptuando alguns que entretanto tém observado uma
tendéncia positiva, nomeadamente: Maputo/Matola de 51% em 2012 para 46% em 2013 e
Aguas da regifo de Manica de 46% em 2012 para 34% em 2013. Cuamba é que regrediu de
25% em 2012 para 35% em 2013 e Angoche regrediu de 37% em 2012 para 48% em 2013. O
anico sistema secundario reportado apresenta taxa de perdas fisicas muito elevadas (62,5%).
Em meédia, as perdas fisicas ainda situa-se acima do alvo, 39,2% devido ao peso do sistema
de Maputo/Matola na média, indicador ndo atingido.

Perdas comerciais - a metas para as perdas comerciais estabelecida no ambito do QGD ¢é de
15% e em média as perdas comerciais estdo dentro do limite (7%), apenas 3 sistemas
observaram perdas comerciais superiores ao alvo em 2014, nomeadamente Angoche (15%),
Nacala (17%) e Lichinga (33%), indicador atingido.

Continuidade de fornecimento - em média, em 2013 as popula¢bes urbanas tiveram um
fornecimento médio de agua de 19 horas por dia, valor que estd acima do alvo que é del6
horas por dia. Em termos individuais, quase todas as cidades reportadas estdo acima deste
alvo, com algumas a abastecerem 24 horas por dia (Xai-Xai, Chokwe, Inhambane, Maxixe,
Beira/Dondo e AO Manica). As cidades que situaram-se abaixo do alvo sdo: Nampula (12),
Ilha de Mocambique (12) e Nacala (15), indicador atingido.
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Figura 9: Continuidade de Fornecimento da Agua nos SAA Urbanos (2013)
Fonte: CRA (2014)

D

e 2012 para 2013 houve uma melhoria significativa nos 3 parametros da qualidade dos
servigos, sobretudo nas perdas comerciais onde no ano anterior 6 sistemas que estavam acima
do valor alvo, apenas 3 sistemas ainda encontram-se nesta situacdo mas com tendéncias para
uma evolucdo positiva.

Ainda ndo estdo disponiveis dados relativos ao tratamento de lamas fecais por isso, ndo é
possivel avaliar o progresso deste indicador.

Qualidade da Agua

Definicéo: % de amostras dentro dos parametros estabelecidos pelo Regulamento sobre Qualidade de
Agua para o Consumo Humano

O indicador “Qualidade da Agua” ¢ definido como a percentagem de amostras dentro dos
parametros estabelecidos pelo Regulamento sobre Qualidade de Agua para o Consumo
Humano, do Ministério da Saude, sendo 33 parametros mandatérios distribuidos em
microbioldgicos (3), fisicos e orgonolépticos (7) e quimicos (33). O CRA estabeleceu o
limite minimo de 11.

O alvo deste indicador é uma conformidade de 100%. Apenas o sistema de Maputo/Matola
testou em 2013 os 33 parametros, seguido de Beira/Dondo com 26 pardmetros e os 4
sistemas do sul, com 24 pardmetros cada. Em média 69% das amostras controladas estavam
conforme os padrdes para 0 consumo humano e apenas 3 sistemas observaram 100% da
conformidade das amostras, em muitos sistemas o nivel de ndo conformidade é considerado
preocupante, 8 deles tem uma conformidade abaixo dos 70% e o numero de parametros
analisados reduziu significativamente em muitos sistemas de 2012 para 2013. Por exemplo:
Lichinga e Cuamba (de 24 para 8), Manica (de 25 para 11), Pemba (24 para 15) e Nacala (24
para 20). Portanto, este indicador néo foi atingido.
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Tabela 7: Nimero de Amostras de Qualidade de Agua Controladas por Sistema

2012 2013

Controlados Amostras Controlados Amostras
Maputo/Matola 33 92% 33 97%
) EIDET] 11 100% 24 100%
Chokwe 11 100% 24 91%
RLET]ERTE 11 100% 24 100%
Maxixe 11 98% 24 100%
Beira/Dondo 26 93% 26 62%
Quelimane 13 100% 15 54%
Tete/Moatize 18 100% 16 68%
AR Manica 25 100% 11 NR
Nampula 24 56% 20 52%
Pemba 24 100% 15 65%
NETE]E! 24 96% 20 77%
Angoche 24 92% 22 96%
Lichinga 24 100% R
Cuamba 24 50% _
llha de : ) 0

Mogcambique
Médias 21 | 92% | 18

Fonte: CRA (2014)
Um trabalho na area da qualidade da agua é necessario para reverter a tendéncia de

retrocesso que se verificou em 2013 comparativamente ao ano anterior. Os casos mais graves
observaram-se em Linchiga e Cumba onde o nimero dos parametros de qualidade de agua
controlados baixou para valores abaixo do minimo exigido pelo CRA (11 parametros). Este
fraco desempenho na qualidade da agua distribuida pode justificar a ocorréncia de um
namero significativo de doencas diarreicas e colera nas zonas urbanas em 2013 e em 2014.
Esta € uma area que os operadores dos sistemas deverdo melhorar nos préximos anos, uma
vez que as atengdes nesta altura deviam estar a ser direccionados para 0s sistemas
secundarios que estdo a iniciar a operar em pleno.

Indicadores dourados da gestido de recursos hidricos

O sector ainda ndo definiu as metas dos indicadores de recursos hidricos e a sua defini¢éo
para o préximo quinquénio pelo menos para 0s quatro indicadores ja propostos pelo SINAS,
nomedamente, 0 impacto dos eventos extremos sobre a populacdo, niveis de armazenamento
de agua, estacdes hidroclimatolégicas construidas e reabilitadas e indicador de infraestruturas
construidas e reabilitadas.

O pais dispde de uma capacidade de armazenamento total de 59.36 Mil Milhdes de m3, nas
15 principais bacias, nomeadamente Umbeluzi, Maputo, Incomati, Limpopo, Save, Buzi,
Pungue, Zambeze, Licungo, Ligonha, Melule, Monapo, Lurio, Messalo e Rovuma (Tabela 8).
Em 2014 ainda ndo foi possivel ao Sector de Aguas recolher e reportar dados relativos a
volumes de armazenamento de &gua, assim a avaliacdo destes indicadores nao sera feita.
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Tabela 8: Capacidade e Nivel Médio de Armazenamento das Principais Bacias

Bacia Capacidade de Armazenamento - Nivel de Armazenamento
105 m3 médio em 2014 (10°m?3)
Umbeluzi 400 NR
Maputo 0.0 NR
Incomati 1.230 NR
Limpopo 2.844 NR
Save 0.0 NR
Buzi 1.821 NR
Pungwe 60.0 NR
Zambeze 53.000 NR
Licungo 0.0 NR
Ligonha 0.0 NR
Melule 0.0 NR
Monapo 4.0 NR
Lurio 3.0 NR
Messalo 0.0 NR
Rovuma 0.0 NR

Fonte: Inguane et al (2014)

Populacdo afectada por eventos extremos

Definicéo: NUmero de pessoas afectadas pelas cheias e secas num determinado periodo

Considera-se populacdo afectada por eventos extremos no contexto do Sector de Aguas,
aquela que experimenta num determinado ano os impactos negativos das cheias ou da seca.
Muito pela sua localizacdo geogréfica, a jusante de muitos rios internacionais e algumas
zonas em areas semi-aridas, Mocambique é vulneravel tanto as cheias como a secas, tendo as
poires desde 1977 sido observadas em 2000 com 3,0 milhdes de afactados.

N&o estdo disponiveis dados relativos ao nimero de pessoas afactadas pelas secas e cheias
em 2014. Os Unicos dados disponiveis para 0 quinquénio em avaliacdo sdo relativos a
avaliacdo da situacdo hidroldgica e hidraulica das cheias em Mogambique no periodo 1977-
2013 elaborado pelo consorcio Consultec/Solomon que aponta para 350 mil pessoas
afectadas pelas cheias em 2013.

EstacOes hidroclimatologicas

Definicéo: NUmero de estacBes hidroclimatologicas construidas e reabilitadas por ano

As estacdes hidroclimatélogicas sdo todo o conjunto constituido pelos instrumentos de
medicdo dos pardmetros com influéncia no comportamento dos recursos hidricos,
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nomeadamente, escoamento dos rios, precipitagdo, evapotranspiracdo, temperatura, sentidos
dos ventos, entre outros. As estacfes hidroclimatoldgicas podem ser manuais ou telemétricas
(automatizadas).

Para 2014 foi planificada no PES a construcdo/reabilitacio de 45 estacdes
hidroclimatoldgicas manuais. Foram construidas 62 manuais e 28 telemétricas. Das 45
estacOes planificadas no ambito do PES, foram construidas 54 e ainda foram realizadas fora
do PES 17 estacBes convencionais e 28 telemétricas. No global o grau de realizacbes foi de
200%, com a particularidade de que todas as estagcOes planificadas no ambito do PES foram
construidas/reabilitadas. Este indicador for portanto atingido.

Este € um desempenho positivo deste indicador, do ponto de vsita de cumprimento do PES-
2014 e tambem de um crescimento de mais de 60% comparativamente as realizagdes de
2013.

No global, o sector construiu 328 estacdes hidroclimatolgicas no quinquénio passado entre
estacGes convencionais e telemétricas, tendo os melhores anos sido 2011 com 80 e 2014 com
90 estacOes, como se pode ver na figura 12. Entretanto a meta das 666 estacdes que havia
sido planificada para 2015 muito provavelmente ndo sera cumprida.

Tendéncias de Construcao de Estacoes
Hidroclimatologicas
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Figura 10: Tendéncia de Construgdo de Esta¢oes Hidroclimatoldgicas

Infraestruturas de retencéo construidas e reabilitadas

Definicéo: NUmero de barragens grandes em construcdo concluidas por ano;
NUmero de barragens médias construidas por ano;
NUmero de barragens pequenas construidas e reabilitads por ano; e
NUmero de represas construidas e reabilitadas por ano.

Estes indicadores também ndo tém metas de longo prazo estabelecidas. No PES 2014 foram
programadas as construcfes parciais de 2 barragens, nomeadamente Gorongosa (30%) e
Moamba Major (5%), as realiza¢Ges, superaram o planificado nas duas obras: Gorongosa
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(50%) e Moamba Major (10%). Portanto, este indicador ndo foi atingido mas com
progresso.

N&o foi planificada a construcéo de qualquer barragem média em 2014 e ndo houve qualquer
realizacdo neste sentido. O mesmo ocorreu quanto a barragens pequenas, onde nada foi
planificado e nada foi realizado. Entretanto, foram planificadas intervencdes parciais em 7
represas em 2014, cujos graus de realizacdo foram 0s seguites: iniciaram obras em apenas 3
represas com o grau de realizacdo de 20%, 60% e 75%; as restantes obras ndo iniciaram.
Claramente este indicador néo foi atingido, com um nivel de realizacéo inferior a 30%.

Ainda no @mbito os recursos hidricos foram realizadas ainda as seguintes actividades em
2014: conclusdo em 100% de obras de manutengdo das barragens de Nacala, Corrumana e
Massingir; reabilitacdo de 2 barragens com as seguintes realiza¢fes, Massingir com 100% de
realizacdo contra os 80% planificados e Macarretane com 20% de realiza¢do contra 0s 20%
planificados. Os estudos planificados para a reabilitacdo e construcdo das barragens de
Corrumana (10%), Nhacangale (20%) e Metuchira (10%).

Foram adicionalmente realizadas em 100%, obras de reabilitacdo de diques de defesa (25km
em Chokwe e 18km em Xai-Xai). Ndo foi contruido qualquer reservatorio escavado em
2014, apesar de terem sido planificados 2.

Actividades Realizadas no Ambito do SINAS

N&o ha metas especificas para actividades do SINAS apesar de estarem a ser desenvolvidas
direccionadas para a melhoria na recolha, gestdo e dessiminacao da informacédo do sector de
aguas, ano apos ano. Em 2014 foram realizadas as seguintes principais actividades no ambito
do SINAS, na componente rural: digitalizacdo de 2,987 fontes na base de dados em todo o
pais - Niassa (162), Cabo-Delgado (114), Nampula (501), Zambézia (250), Tete (101),
Manica (1,339), Sofala (147), Inhambane (373); codificagcdo de 520 fontes em 2 distritos da
Provincia de Gaza; capacitacdo/reciclagem de 125 técnicos dos DAS e SDPIs nas Provincias
de Niassa (31), Nampula (45), Manica (23) e Gaza (26); aquisicdo de equipamento
informatico para as Provincias de Nampula (21), Manica (10) Sofala (1) e Gaza (12),
aquisicao de diverso material de codificacdo e analise de &gua para a Provincia de Inhambane
(GPSs, sondas, peddémetros, camera de inspeccao de furos e kit de qualidade da agua),
aquisicdo de Kits para codificacdo de fontes para a Provincia de Maputo (GPS, caneta,
diamante e escantilhdo); monitoria do uso da base de dados do SINAS nas Provincias de
Nampula, Manica e Gaza; e actualizacdo de bases de dados nas Provincias de Nampula,
Manica, Gaza e Maputo.

Na componente urbana, as actividades do SINAS em 2014 consistiram na capacitacdo dos
técnicos dos Municipios e SDPIs no uso das ferramentas de recolha de dados nas provincias
de Niassa (17), Cabo-Delgado (12), Nampula (28), Inhambane (13) e Gaza (11).

As accdes desenvolvidas pelo SINAS em 2014 mostram uma evolugdo para o alargamento
das suas actividades para os Municipios onde observava-se e ainda um défice na escolha de
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informagc&o, sobretudo na componente de Saneamento. Porém o mesmo exforco de expanséo
recomenda-se que seja feito para o sub-sector de gestéo de recursos hidricos.

Assuntos Chave e Recomendagdes

Assuntos chave

e O Sector de Aguas atingiu apenas uma das (1) das quatro (4) metas do Programa
Quinqguenal do Governo, a do abastecimento de agua urbano. O maior desvio verificou-
se no saneamento rural com uma realizagdo com um desvio negativo de 68% abaixo do
planificado. Em termos de progresso geral, a cobertura dos servigos nas zonas rurais
(dgua e saneamento) esta abaixo dos niveis urbanos.

e Das duas metas dos indicadores QAD para 2014, o indicador de &gua teve um bom
desempenho (realizacdo acima dos 100%), enquanto o indicador de saneamento néo
alcancou a meta, mas com um bom progresso (execugéo de 96%).

e Das quatro metas do PARP, os desemepenhos dos indicadores da agua foram bons,
agua rural (124% de realizacdo) e 4gua urbana (119% de realizacdo), enquanto a meta de
saneamento urbano néo foi alcagada, mas com um bom progresso (96% de realizag&o).
O saneamento rural teve um desemepnho muito fraco (57%). A construgéo de latrinas
com qualidade abaixo do padrdo contabilizdvel para a cobertura continua a ser um
desafio, 67% das latrinas construidas em 2014 ndo contam para a cobertura.

e Naagua urbana, persistem os problemas com as peradas fisicas que desceram apenas um
ponto percentual de 2013 para 2014, sutuando-se agora ainda na média dos 39%, que é
um valor ainda alto com impacto na sustentabilidade financeira dos sistemas de
abastecimento de &gua e na cobertura dos servigos. Houve um progresso muito
significativo em termos de perdas comerciais que se situaram na média nacional de 7%.
Entretanto, o maior desafio enfrentado pela 4&gua urbana em 2014 foi na componente de
qualidade de &gua que registou retrocessos consideraveis, houve degradacdo tanto em
termos de nuimero de parametros de qualidade de &gua analisados nos sistemas (que
reduziram significativamente de 2013 para 2014, alguns sistemas para niveis abaixo de
11 parametros que é o minimo definido pelo regulador), como também no nimero de
amostras dentro dos limites para a potabilidade da agua. Em 2014 70% das anélises
realizadas é que mostraram a conformidade da agua.

e Jainiciou-se com a recolha gradual de dados nos sistemas secundarios, com a integracéo
da Ilha de Mogambique em 2014, mas o mesmo ainda ndo se observa no saneamento
urbano, apesar de ter havido alguns treinamentos dos técnicos dos municipios nesta
matéria, no ambito da implementacdo do SINAS.
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e O sub-sector de recursos hidricos ainda ndo tem metas de longo prazo o que dificulta a
avaliacdo objectiva do seu progresso. Este subserctor ainda apresenta deficiéncias na
recolha de alguns dados, com os relativos a gestdo de infraestruturas de armazenamento
de agua.

e A divida do sector cresceu mais de 3 vezes em 2014 comparativaente aos niveis de
2013, revertendo a tendéncia que vinha se observando nos ultimos anos.

2.4.2 Recomendacoes

e Trés das metas do Programa Quinquenal do Governo ndo foram alcancadas e a
recomendacdo pertinente é: (i) desenvolver condicdes objectivas para garantir a
operacionalidade de maior nimero de fontes dispersas nas zonas rurais, para que grande
parte do esforco do Governo possa ser centrado na construcdo de novas fontes; (ii)
desenvolvolver condigdes objectivas para desenvolver a capacidade local de construgéo
de latrinas com padrdes de higiene elevados; e (iii) melhorar a estratégia de intervencao,
incluindo a definicdo de pacotes de servigos para 0 saneamento peri-urbano.

e Recomenda-se para o abastecimento de agua urbano: (i) a definicdo e implementagéo de
uma estratégia de reducdo de perdas fisicas nos sistemas de abastecimento de &gua
urbanos; e (ii) investimentos na componente de tratamento de agua e nos equipamentos e
materiais necessarios para a devida monitoria da mesma.

e Recomenda-se que a AIAS acelere o processo de monitoria do desempenho dos sistemas
secunsarios de agua, pelo menos 0s que encontram-se operacionais, independetemente
de j& terem sido ou ndo delegados a operadores autdbnomos. Uma parceria com 0s
Municipios é também necesséria para o inicio da monitoria sisteméatica do saneamento
urbano.

e Recomenda-se também a definicdo de metas de longo prazo para o subsector de recursos
hidricos, aproveitando o inicio do novo quinquénio.

e Recomenda-se uma melhor planificacdo dos recursos para a comparticipacdo do
Governo nos projectos com financiamento externo, incluindo de valores para a cobertura
do IVA.
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Com a nova estrutura ministerial estabelecida pelo novo Governo que entrou em funcdes e
Janeiro de 2015, o Ministério de Obras Pubicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH)
é 0 organismo do Governo que superintende a &rea de &guas através da Direcgdo Nacional de
Aguas a qual estdo delegados aos sub-sectores de abastecimento de &gua, saneamento e
gestdo de recursos hidricos. De acordo com o regulamento interno aprovado pelo Diploma
Ministerial No. 142/2012, de 11 de Julho, a Direc¢do Nacional de Aguas comporta sete (7)
Departamentos, dez (10) Reparticdes e uma (1) Secretaria Central (Fig. 11).

Conselho de
Ministros

Conselho
Nacional de
Aguas |

|
Conselho de Ministério de Obras
Regulacdio de Piublicas e Habitacdo
Aguas e Recursos Hidricos

Governos I
Provinciais

Direccdo

Nacional de FIPAG & AIAS
Aguas Direcgdes
Administracoes Provinciais
Regionais de [~ — — — —
Aguas o o I_l
Técnico Departamentos Distritos
de Agua e
Saneamento
| 1 1 1 1 L 1
DEE DRH DOH DRI DAS DpP DAF
1 1
I_I_| i 1 I 1 ——+——
RF RAP sSC RRH
RIGORH RPA RAA RS RPMA RO

Figura 11: Quadro Institucional do Sector de Aguas de Mocambique

As reformas que o Sector de Aguas introduziu no inicio dos anos 90 e que tém estado a ser
aprofundadas, resultaram na descentralizacdo de muitas actividades de natureza operativa e
garantir que o nivel central se concentre na planificacdo estratégica, regulamentacdo e
monitoria e avaliacdo. Assim, a nivel central foram estabelecidas: o Conselho Nacional de
Aguas (6rgdo consultivo do Conselho de Ministros e de coordenagéo inter-ministerial - Lei
de Aguas), FIPAG (para a gestdo de investimentos nos sistemas de abastecimento de agua
urbanos), o Conselho de Regulacdo do Abastecimento de Agua - CRA (para a regulacdo do
quadro da gestio delegada) e a Adminsitragdo de Infra-estruturas de Agua e Saneamento -
AIAS (para a gestdo dos investimentos dos sistemas de abastecimento de dgua secundarios e
do saneamento urbano).

A descentralizagdo na éarea dos recursos hidricos foi feita através da criacdo das
Administracdes Regionais de Aguas - ARAs (5 no total, reponséaveis pela gest&o operacional
de recursos hidricos nas a nivel de bacias hidrograficas), Para agua e o saneamento rurais as
componentes investimentos e operacional tém estado gradualmente a ser descentralizadas
para as Direcgdes Provinciais de Obras Publicas e Habitacdo (DPOPHSs) e gerida pelos
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respectivos Departamentos de Agua e Saneamento - DAS e para a area de abastecimento de
agua e saneamento urbano, o FIPAG esta organizado em Delegagdes Regionais enquanto a
AIAS esta criando Delega¢des Provinciais.

A nivel funcional interno, os sete (7) Departamentos da Direccdo Nacional de Aguas tém as
seguintes funcdes:

Departamento de Estudos Estratégicos - DEE

E responsavel pelos aspectos estratégicos do Sector de Aguas, que incluem a planificacio
estratégica, a investigacdo tecnico-cientifica, a formacdo, modelos de desenvolvimento,
assisténcia técnico-juridica e legislacdo pertinentes ao abastecimento de dgua, saneamento e
gestdo de recursos hidricos. E também responsavel pela harminizacdo dos acordos e
instrumentos legais relativos aos rios internacionais, com a legislacdo nacional.

Departamento de Recursos Hidricos - DRH

E essencialmente reponsavel pela producio e garantia da reapectiva aplicacio, de normas,
regulamentos e outros estudos de gestdo de recursos hidricos, incluindo aspectos ambientais.
E também responsavel pelo cadastro nacional de utilizagio da 4gua. O DRH esta dividido em
duas reparticbes a saber, Reparticdo de Informacdo e Gestdo Operacional de Recursos
Hidricos (RIGORH) e Reparicdo de Planeamento e Ambiente (RPA).

Departamento de Obras Hidraulicas - DOH

E responsavel pela promocdo da realizacio de estudos para a materializacdo de obras
hidradlicas estratégicas e de eleboracdo de projectos tipo para obras hidraulicas de pequena
dimensdo. E também responsavel pelo cadastro da informacdo relativa a inspeccio,
inventariac&o e registo de infraestruturas hidradlicas.

Departamento de Rios Internacionais - DRI

E responsavel pela coordenacio com os Estados ribeirinhos no que diz respeito o
planeamento conjunto e harmonizacdo das estratégias de desenvolvimento de recursos
hidricos das bacias partilhadas, que inclui a preparacdo de acordos de partilha, planos de
monitoramento conjunto, acesso a informacao e troca de dados com estados ribeirinhos.

Departamento de Agua e Saneamento - DAS

Este Departamento esta encarregue de planear e supervisar as acgdes de abastecimento de
agua potavel nos assentamentos urbanos e rurais. Este Departamento resultou da fusdo dos
entdo Departamentos de Agua Urbana (DAU), Departamento de Agua Rural (DAR) e
Departamento de Saneamento (DES). Cabe ao DAS a contribuicdo para a definicdo de
politicas e estratégias, desenho de modelos de gestdo, e instrumentos apropriados para a
participagdo do sector privado, na esfera do abastecimento de agua e do saneamento. E
também responsavel pelo minitoramento do desenvolvimento do quadro da gestdo delegada
do abstecimento de agua e saneamento e pela base de dados da informacdo de agua e

33



RELATORIO DE DESEMPENHO DO SECTOR DE AGUAS DE MOGAMBIQUE 2013

saneamento, pertinente a planificacdo do seu desenvolvimento. O DAS comporta as
Reparticdes de Abastecimento de Agua (RAA) e Reparticdo de Saneamento (RS).

Departamento de Planificacdo - DP

Na recente revisdo do Regulamento Interno da DNA, algumas func6es do antigo Gabinete de
Planeamento e Controle foram alocados ao DEE, sobretudo as de planeamento estratégico de
longo prazo. As actuais atribuicdes do DP sdo principalmente as de preparar e coordenar o
processo de planificacdo do Sector de Aguas e monitorar a execugdo dos planos. E também
responsavel pela monitoria da execucdo orcamental, elaboracdo dos relatérios de
desempenho, garantir o cumprimento dos compromissos com 0s parceiros de cooperagao,
coordenar a mobilizacdo de investimentos ao Sector de Aguas e pelo sistema nacional de
informac&o do Sector de Aguas, incluindo a pagina da DNA na internet.

O Deparatmento de Planificacdo comporta a Reparticdo de Planificacdo, Monitoria e
Avaliacdo (RPMA) e a Reparticdo de Orcamentacdo (RO).

Departamento de Administracdo e Financas - DAF

Este Departamento é reponsavel por elaborar, executar e controlar o orcamento e fundos
alocados a instituicdo, de acordo com as normas do SISTAFE; participar na elaboracdo do
orcamento da instituicdo; gerir e garantir a seguranca, manutencao, utilizacdo e conservacao
do patrimdnio mével e imdvel da instituicdo; elaborar os balancetes e relatérios de Prestacdo
de Contas sobre a execucgéo financeira e patrimonial da instituicdo; participar na preparacao
da conta da geréncia; orientar as acgdes de resposta as auditorias externas; e assegurar a
aplicagdo das normas do sistema nacional de arquivo do estado. O Departamento de
Administragdo e Financas comporta as seguintes unidades: Reparticdo de Financas (RF),
Reparticdo de Administracdo e Patrimonio (RAP) e Secretaria Geral (SG).

Reparticdo de Recursos Humanos (RRH)

A Reparicdo dos Recursos Humanos € independente a qualquer dos Departamentos e €
responsavel por zelar pelo cumprimento do EGFAE; zelar pelo cumprimento do SIGEDAP;
participar na elaboracdo do quadro pessoal do Ministério de tutela; assegurar a
implementacdo das actividades do &mbito das estratégias de combate ao HIV-SIDA na
Funcdo Publica, pessoa portadora de deficiéncia e anti-corrupgdo; manter actualizado os
registos biograficos dos Funcionarios e Agentes do Estado; efectuar o levantamento de
necessidades de formacéo e propdr programas especificos de treinamento na area de aguas;
emitir pareceres relativos aos recursos humanos afectos a Direccdo; gerir a efectividade e
assuidade dos Funcionérios e Agentes do Estado afectos na Direccdo; e realizar estudos
colectivos sobre legislacdo e outros documentos que se considerar pertinentes.

A nivel das provincias as Direc¢Bes Provinciais de Obras Publicas e Habitacdo (DPOPH)
através dos seus Departamentos de Agua e Saneamento (DAS) s&o os bracos da Direc¢éo
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Nacional de Aguas, sobretudo na implementacdo de programas de investimentos de
abastecimento de agua e saneamento rurais.

A nivel distrital o braco da Direcgdo Nacional de Aguas nos programas de pogos/furos,
pequenos sistemas de abastecimento de agua, construcdo de latrinas e monitoria do
desempenho do sector sdo os Servigos Distritais de Planificacéo Infraestruturas (SDPI).

Comunidades

As comunidades sdo as beneficiarias finais do Sector de Aguas quer no acesso aos Servigos
melhorados de abastecimento de agua e saneamento, quer em termos de recursos hidricos em
quantidade e qualidade desejada para o desenvolvimento das suas actividades socio-
economicas. Nos desenvolvimentos dos programas de agua, sobretudo nas zonas rurais, estes
séo feitos com o envolvimento méaximo destas, devendo contribuir quer no investimento quer
na oparacdo e manutencdo das infraestruturas. No caso de abastecimento de agua as
comunidades organizam-se em comités de agua, operadores privados de fontanarios, entre
outros.

Este capitulo debruca-se sobre o desempenho financeiro geral do Sector de Aguas e o
excericio financeiro de 2014. Apresenta no geral as dotagdes orcamentais, os fundos
libertados e 0s gastos na execucdo das actividades do sector. Sempre que possivel, faz-se
uma avaliacdo do desempenho financeiro do sector ao longo de todo o quinquénio que esta a
fechar.

4.1  Gestdo das Financas Publicas

A planificacdo, orcamentacdo e gestdo financeira no sector publico em Mocambiqgue é feita
de acordo com o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), estabelecido
pela Lei 2/2002 de 12 de Fevereiro e do Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto
No. 23/2004, de 20 de Agosto. O sistema de planificacdo e orcamentcdo do Estado é
unificado, através da insercdo das actividades de nivel Distrital, Provincial e Central no Plano
Econdmico e Social (PES) e no respectivo Or¢camento do Estado (OE). O PES constitui
assim, uma versdo consolidada dos planos sectoriais que sdo, onde é possivel, elaborados
com base nos planos distritais. No Sector de Aguas, a planificacdo dos sub-sectores de
abastecimento de agua e saneamento rurais parte dos Distritos, mas a planificacdo da gestéo
dos recursos hidricos, parte de niveis mais altos (de bacia hidrogréafica).

Para melhorar a exactiddo e inclusdo nos planos Distrital, Provincial ou doutro nivel, as
actividades relevantes das ONGs, sector privado e outros actores, sdo captadas e inclusas nos
planos, orgamentos, na monitoria e no processo de prestacdo de contas. Isto requer um
sistema funcional e eficaz de recolha de dados e fluxo de informacdo a partir das
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Comunidades, Distritos, Provincias, até a DNA e outras instituicdes do Sector, Governo e
outros actores.

O PES e 0 OE sdo instrumentos de planificagédo que se complementam e sdo materializadores
do PQG, e devem tambeém estar alinhados com a planificacdo de médio prazo (cenarios
fiscais de medio prazos - CFMP), que constituem a programacdo financeira de todos os
programas do Governo.

Execucdo Orcamental do Sector de Aguas

A Execucdo financeira do Sector de Aguas é dividida por fonte de recursos, forma de
execugdo e por nivel institucional. Os fundos internos financiam o funcionamento e uma
parte do investimento; enquanto os fundos externos financiam apenas a componente de
investimento.

A componente externa inclui orcamento de investimento financiados por projectos “On
Budget on CUT” (Conta Unica do Tesouro) e “On Budget off CUT’. A tabela 6, apresenta
resumidamente os mecanismos de financiamento do funcionamento e investimentos do
Sector de Aguas.

Tabela 9: Resumo dos Mecanismos de Financiamento do Sector de Aguas

Interno On Budget on Cut

Interno On Budget on Cut
On Budget on CUT

No Or¢camento e Executado Através da
Conta Unica do Tesouro

No Orcamento e Executado fora da Conta
Unica do Tesouro

Fora do Orcamento e Fora da Conta Unica
do Tesouro

Investimento
Externo On Budget off CUT

Off Budget off CUT

Nota: os fundos “Off Budget Off CUT”, que provém de projectos financiados pelos parceiros
de cooperacdo sem que estejam inscritos no or¢camento do Estado, € que constituem o maior
desafio em serem contabilizados e reportados pelo Sector.

O Orcamento total do Sector de Aguas em 2014 teve a dotac&o actualizada de 6.245.994,73
mil Meticais, dos quais cerca de 2% para funcionamento e 98% para investimento. Em
teromos orcamentais 0 balancgo entre o funcionamento e o investimento muito positivo. Mas
mais analises sdo necessarias, incluindo as de execucdo financeira, para melhor perecepcéo
da dindmica real e impacto real do orgcamento no terreno.

Tabela 10: Execucio do Orcamental do Sector de Aguas - 103 MZN
Dotagdo Dotagdo %

Descricao . . Realizacao —
¢ Inicial Actualizada § Realizagdo

Funcionamento - Interno 106.252,12 105.491,35 83.536,58
Investimento - Interno 2.160.246,22 1.765.911,31 1.693.556,49
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Investimento - Externo 4.323.536,39 4.374.592,07 1.777.093,07 38% 70%
TOTAL 6.590.034,73 6.245.994,73 3.441.070,91 55% 100%

Como pode-se ver na Tabela 8, fundos externos continuam a contribuir de forma significativa
para o Sector de Aguas, mas com tendéncia a diminuir. Em 2014 cerca de 70% dos fundos
inscritos no Orgamento do Estado foram do financiamento externo e 30% de financiamento
interno.

Excluindo o ano de 2010 que ndo dispde de dados detalhados, os valores realmente
executados mostram uma tendéncia crescente dos fundos internos comparativamente aos
fundos externos. Em 2014 o valor interno foi mesmo superior ao valor externo, como se pode
ver na Figura 12. Se a actual tendéncia persistisse, num periodo de 8 anos, a componente
interna executada do orcamento havia de cobrir (teoricamente®) 100% da despesa do Sector.

Proporcao dos Fundos Executados de Acordo com a
Fonte de Recursos: 2011 - 2014

100%

0% 88% 87%
s 70%
70%
60% 520
50% 4
40% 48%
30%
20% 30%
10% d =
12%
0% 13%
2011 2012 2013 2014
=== (rcamento Interno Orcamento Externo

Figura 12: Evolugao Proporcional da Despesa Realizada pelo Sector de Acordo com a Fonte de Recursos
Fonte: RADS (2011), RADS (2012), RADS (2013) & REO-DNA (2014)

Ao longo do quinquénio 2010-2014, em média a componente interna contribuiu com 23%
das despesas efectivamente realizadas do sector contra os 77% dos fundos externos e em
média o sector gastou cerca de 579.626.83 mil Meticais/ano, o equivalente a cerca de 157
milhdes de Dolares Americanos/ano.

Os valores apresentados na Tabela 10 incluemos fundos Off Cutt, que constituem uma
proporcao significativa do valor total realizado do orgamento, 38%. Do ponto de vista de
dotagdo or¢amental actualizada, os fundos “Off Cut” tinham um valor de 3.688.420,29 mil
Meticais, 0 equivalente a 35% de todo o or¢camento actualizado do Sector para 0 ano de
2014, como ilustrado na Tabela 11.

4 Porque mesmo a component interna conta com fundos externos canalizados em forma de apoio directo ao
or¢camento
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Tabela 11: Despesas do Sector de Aguas Incluindo of Fundos Externos - 103 MZN

%
Realizagao

Dotagao Dotagao.
Inicial Actualizada

Descrigao Realizagao

Funcionamento - Inerno 106.252,12 105.491,35 83.536,58 79%
Investimento — Interno 2.160.246,22 1.765.911,31 1.693.556,49 96%
Investimento — Externo on Cut 975.443,48 686.171,67 372.947,64 54% 11%

Investimento - Externo Off Cut 3.348.092,91 3.688.420,29 1.291.030,20 35% 59%
6.590.034,73 6.245.994,73 3.441.070,91 55% 100%

30%

Da Tabela 11 constata-se que cerca de 60% da dotacdo orgcamental revista do sector em 2014
foi “Off Cut”. Estiveram na origem deste crescimento 0s projectos implementados a nivel da
DNA, FIPAG e AIAS.

Orcamento de funcionamento

O orgamento de funcionamento do Sector, no ano de 2014 teve a dotagdo inicial de
106.252,12 mil Meticais e a dotacdo actualizada de 105.491,35 mil Meticais sendo a
execucao de 85.536,58 mil Meticais correspondentes a 79%. Cerca de 51% do valor total do
Orcamento foi gerido pelas instituicdes do nivel Central (DNA, AIAS e CRA) 49% foi
descentralizado para as ARAs, como ilustrado na Tabela 10.

Ndo é apresentada a informacdo do orgamento de funcionamento das provincias
(DPOPHRHS) ligada especificamente ao abastecimento de 4gua e saneamento, pelo facto de
0 orcamento ndo apresentar linhas especificas pelas componentes sob responsabilidade das
DPOPHRHs.

Tabela 12: Despesas Totais de Funcionamento - 103 MZN

Descricao Dot_a.g 29 Dota_gao Realizagdo | % Realizagao
Inicial Actualizada :
L Por Nivel
Instituicao

DNA 26.121,18 26.121,18 26.121,18 100% 53%
FIPAG 0,00 0,00 0,00 0% 0%

Central 55%
CRA 19.569,40 19.569,40 2.681,14 14% 22%
AIAS 12.362,06 12.403,28 9.096,06 73% 25%
ARA-Sul 10.467,58 10.467,58 10.092,66 96% 22%
ARA Centro 12.063,79 11.158,27 10.795,50 97% 23%

LN 4EIN  ARA Zambeze 9.284,08 9.184,08 8.116,16 88% 19% 45%
ARA C. Norte 9.001,26 9.564,06 9.375,86 98% 20%
ARA Norte 7.382,77 7.329,97 7.258,02 99% 15%

106.252,12 105.491,35 83.536,58 79% 100% 100%

Orcamento de funcionamento - Nivel Central

Para o exercicio de 2014, o Orgamento de Funcionamento para o nivel central teve como
dotacao inicial 58.052,64 mil Meticais, a dotacdo actualizada de 57.787,39 mil Meticais e
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4.2.2

a execucdo de 37.898,38 mil Meticais correspondente a 66% de execucdo em relacdo a
dotacdo actualizada. Do total do orcamento de funcionamento (dotacdo actualizada) alocada
ao nivel Central, 45% foi alocado a DNA, 33% para 0 CRA e 21% foi alocado a AIAS.

Comparativamente a 2013, o orcamento da DNA creceu proporcionalmente de 33% para
45%, o orcamento da AIAS cresceu em proporcao de 18% para 21% e o orcamento do CRA
cresceu em proporc¢do de 49% para 33%.

Orcamento de funcionamento - Nivel das ARAs

O Orcamento total de funcionamento alocado para as ARAs teve a dotacdo inicial igual a
48.199,98 mil Meticais, uma dotacao actualizada no valor de 47.703,96 mil Meticais, uma
execucao de cerca de 68% (45.638,20 mil Meticais). Do total alocado, 23% foi para ARA-
Centro, 22% para ARA-Sul, 20% para ARA-Centro Norte, 19% para ARA-Zambeze e 0
restante para ARA-Norte.

Comparativamente a 2013, o or¢camento de funcionamento revisto de 2014 foi 2% inferior ao
de 2013. O valor efectivamente executado em 2014 foi 16% inferior ao valor executado em
2013. Isto €, o Sector reduziu significativamente as suas despesas de funcionamento em
2014, muito devido a uma reducao de 92% do valor executado pelo CRA entre 2013 e 2014,
pelo facto de ndo ter executado os fundos provenientes das receitas consignadas, de acordo
com o seu relatorio de demonstracao financeira.

Pelo facto de ndo existirem dados detalhados desta componente do or¢camento do Sector para
os anos 2010 a 2014 néo é possivel fazer-se uma anélise mais profunda da sua caracterizacao
em todo o quinquénio 2010-2014. Dados disponiveis iniciam de 2012 a 2014 inclusivé o
Sector executou uma média anual de 78.201,96 mil Meticais (o equivalente a 2.645,39 mil
Dolares Americanos/ano)

Orcamento de investimento

O orcamento de investimento do Sector de Aguas em 2014, teve como dotacdo incial
6.483.782,61 mil Meticais, com uma dotacdo actualizada de 6.140.503,37 mil Meticais e
execucdo de 3.357.534,33 mil Meticais correspondentes a 55%. A correlacdo de pesos foi de
29% para fundos internos contra 0s 71% dos fundos externos.

Ao longo do quinquénio 2010-2014 o Sector de Aguas investiu realmente no terreno uma
média anual de 4.241.647,80 mil Meticais (cerca de 143,5 milhdes de Dolares
Americanos/ano), com o pico tendo sido observado em 2012 quando foram investidos
6.383.126,17mil Meticais (215,7 milhdes de Dolares Americanos). A contribuicdo media
da componente interna o orgamento para o investimento realizado foi de 21% e os dos fundos
externos de 79%.

Em termos da dindmica dos valores absolutos executados observou-se uma tendéncia
crescente da componente interna, enquando observava-se 0 reverso na componente externa.
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Como se pode ver na Figura 13, em 2014 houve um equilibrio entre os valores executados
nas compontes internas e externas do orgamento do sector.

Proporg¢ao dos Fundos de Investimento Executados de
Acordo com a Fonte de Recursos: 2010 - 2014
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Figura 13: Proporgao dos Fundos Investidos no Sector de Acordo com a Fonte de Recursos (2010-2014)

a) Orcamento de investimento - Fundos internos

A componente interna do orcamento de investimento em 2014 teve uma dotagéo inicial de
2.160.246.22 mil Meticais, uma dotacdo actualizada de 1.765.911,31 mil Meticais e uma
realizacdo de 1.693.556,49 mil Meticais correspondentes a 96% em relacdo a dotagédo
actualizada. Do total do or¢camento de investimento alocado ao sector, 65% foram geridos ao
nivel Central (DNA, FIPAG, AIAS e CRA) e 35% a nivel das Provincias (DPOPH, SDPI,
ARASs), segundo ilustra a Tabela 13. O peso alto do nivel central no orcamento de
investimento interno deve-se aos projectos do FIPAG e da AIAS que sdo na maioria
executados a partir do nivel central, apenas o abastecimento de agua rural que ja avancou
significativamente com a descentralizacdo do orgamento.

Tabela 13: Despesas da Componente Interna do Investimento - 103 MZN

%
Descrigao Dotagao Inicial Dotagao Actual Realizagao °

Realizagdo Por
Instituicao
DNA 951.337,91 582.851,58 544.749,55 93% 31%
FIPAG 461.446,24 415.301,62 407.679,00 98% 22%
Central 65%
CRA 29.569,40 28.262,93 9.117,13 32% 2%
AIAS 196.104,37 174.871,36 162.360,69 93% 9%
ARA-Sul 277.252,40 277.252,40 275.313,55 99% 15%
ARA Centro 13.095,40 12.189,88 11.827,11 97% 1%
Provincial 35%
ARA Zambeze 12.457,93 12.357,93 10.972,62 89% 1%
ARA C. Norte 16.995,18 27.177,98 25.369,78 93% 1%
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ARA Norte 15.860,09 12.307,29 12.235,34 99% 1%
DPOPHs 292.379,42 328.829,69 317.468,30 97% 18%

2.160.246,22 1.765.911,67 1.693.556,59

Orcamento de investimento interno - Nivel central

O total de fundos de investimento alocados ao Sector de Aguas, para o nivel central teve a
dotacao inicial de 1.580.405,28 mil Meticais, com dota¢do actualizada de 1.143.500,10 mil
Meticais e uma execucdo de 1.086.007,99 mil Meticais, correspondente a 95%. Do valor
total para orcamento de Investimento actualizado a distribuicdo entre as instituicdes de nivel
central doi: DNA (49%), FIPAG (36%), AIAS (14%) e CRA (1%).

Os niveis de execu¢do do orcamento de investimentos foram bons, nomeadamente: FIPAG
(98%), AIAS (94%), DNA (93%) e CRA (74%).

Orcamento de investimento interno - Nivel das ARAs

O orcamento de investimento alocado para as ARAs, teve a dotacédo Inicial de 287.461,52
mil Meticais, a dotacdo actualizada de 293.581,52 mil Meticais sendo a execugdo de
290.080,20 mil Meticais, correspondente a um grau de execugdo 99%, relativamente a
dotacdo actualizada. Quer em termos da dotacéo actualizada, quer em termos de execugéo, 0S
numeros de 2014 resceram mais que dodro, comparativamentecom 2013.

O orcamento de investimentos a nivel das ARAs em 2014 esteve concentrado quase na
totalidade na ARA-Sul, com 91% de toda a dotagdo. A ARA-Centro ndo lIhe alocado uma
parcela inferior a 1%, e as outras 3 intituicGes tiveram a seguinte dotacdo percentual: ARA-
Centro Norte (6%), ARA-Norte (2% e ARA-Zambeze (1%).

Orcamento de investimento interno - Nivel das DPOPHSs

Os fundos de investimento na componente interna alocados as provincias tiveram a dotacgao
inicial de 292.379,42 mil Meticais, dotagdo actualizada de 328.829,69 mil Meticais, com
uma execucédo de 317.468,30 mil Meticais correspondentes a 97% de execucao.

O grau de execucdo foi muito bom, todas as provincias ultrapassaram a cifra dos 90% e Gaza
especificamente teve uma execucao de 100%, depois do desempenho fraco de 64% que havia
tido em 2013. Nos 14 Distritos do Fundo Comum do PRONASAR (FCP) com dotacdo a
execuc#ao foi de 89%. Este desempenho é particularmente positivo porque o valor executado
em 2014 ¢é 140% superior ao valor executado no ano anterior, 2013.

A distribuicdo do valor alocado por Provincias esté ilustrado na Tabela 14, o destaque vai para
asProvincias de Nampula (15%), Inhambane (14%) e Zambézia e Sofala (13%, cada). Os 14
Distritos do FCP tém o peso de 1% dado que séo alocados fundos para efeitos de despesas
correntes, como combustivel, ajudas de custos, salarios, reparacdo de viaturas e consumiveis.
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Tabela 14: Despesas do Investimento Interno a Nivel das DPOPHs - 103 MZN
Descrigao Dotagdo Inicial Dotagao Actual Realizagdao % Realizagao % Peso
DPOPH Niassa 37.915,20 36.652,20 35.678,55 97% 11%
DPOPH C.Delgado 17.089,55 16.747,91 16.552,54 99% 5%
DPOPH Nampula 36.641,11 50.417,83 49.418,48 98% 15%
DPOPH Zambézia 29.120,70 43.338,67 41.324,65 95% 13%
DPOPH Tete 28.500,40 33.693,27 31.168,15 93% 10%
DPOPH Manica 25.751,14 30,630,80 29.261,57 96% 9%
DPOPH Sofala 32.009,00 42.041,54 41.316,06 98% 13%
DPOPH I'bane 53.473,47 44.784,83 43.807,90 98% 14%
DPOPH Gaza 8.619,70 8.603,70 8.597,44 100% 3%
DPOPH Maputo 19.146.23 17.806,02 16.687,75 94% 5%
14 Distritos (FCP) 4.112,92 4.112,92 3.655,22 89% 1%
292.379,42 328.829,69 317,468.30 97% 100%

Orcamento de investimento - Fundos externos

A componente externa do orcamento de investimento em 20134 teve uma dotacao inicial de
4.323.536,39 mil Meticais, uma dotacdo actualizada de 4.374.592,07 mil Meticais e uma
realizacéo de 1.663.977,84 mil Meticais correspondentes a uma taxa de execucdo de 38%
em relacdo a dotacdo actualizada. A maior parte do orgamento externo de investimento em
2014 foi executado em “OFF CUT” (84%)

Em termos absolutos foram executados em 2014 do or¢camento de investimento externo,
menos 882.518,04 mil Meticais (0 equivalente a cerca de 26,5 milhGes deDolares
Americanos), comparativamente a 2013, ou seja, houve uma reducéo de 35%.

Do total do orgamento de investimento externo alocado ao sector, 75% foram geridos ao
nivel Central (DNA, FIPAG, AIAS e CRA) e 25% a nivel das Provincias (DPOPH, SDPI,
ARA?S), segundo ilustra a Tabela 15.

Tabela 15: Despesas do Investimento Externo - 103 MZN

Peso - %
%

Realizagao Por Por
Instituicao Niveis

Descri¢ao Dotacao Inicial Dotacao Actual Realizagdo

1.305.709,68 1.549.147,39 416.828,89 35%
1.072.524,39 1.215.649,59 303.267,97 25% 28% .
19.175,21 22.498,45 14.136,00 63% 0.5% %
867.317,20 503.147,60 317.054,88 63% 12%
ARA-Sul 885.797,03 885.793,03 491.620,72 56% 20%
ARA Centro 27.941,58 27.941,58 21.980,44 79% 0.6% .
ARA Zambeze 92.376,20 92.376,20 37.882,60 41% 2% 2%
ARA C. Norte 0,00 0,00 0,00 0% 0%
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ARA Norte 0,00 0,00 0,00 0% 0%
DPOPHs 52.695,10 78.034,23 61.206,35 78% 2%

4.323.536,39  4.374.592,07 1.663.977,84 38% 100% 100%

Orcamento de investimento externo - Nivel central

Os fundos do investimento externo alocados ao nivel Central tiveram a dotacéo inicial de
3.264.726,48 mil Meticais, com dotagdo actualizada de 3.290.443,03 mil Meticais com
execucdo de 1.051.287,75 mil Meticais, correspondente a um grau de execucdo de 32% de
relativamente a dotacdo actualizada. Este orcamento e a sua execugdo incluem ambos of
fundos da execucao “ON CUT” e de execugaao “OFF CUT”.

Do ponto de vista do valor atribuido ao nivel central apenas 16% foi inscrito no Orgamento
do Estado adstrito a DNA, e parte desses fundos foram executados pelos parceiros de
implementacdo. Os seguintes graus de execucdo foram observados: fundos que passam pela
CUT (54%) e fundos que ndo passaram pela CUT (35%).

A distribuicdo do or¢camento de investimento externo alocado ao nivel central foi a seguinte:
DNA (47%), FIPAG (37%), AIAS (15%) e CRA (1%).

Orcamento de investimento externo - Nivel das ARAs

O orcamento de investimento externo para as ARAS, teve a dotacdo inicial e actualizada de
1.006,114,81 mil Meticais, a execucdo de 551.483,76 mil Meticais, correspondente a 55%.
Do total alocado para as ARAs 88% foi para a ARA Sul, ARA-Zambeze (9%) e ARA-Centro
(3%), conforme se pode constatar na tabela abaixo. Do ponto de vista de execucdo, apenas a
ARA-Centro atingiu um nivel significativo (79%), a ARA-Sul e a ARA-Zambeze tiveram
graus de execucdao de 56% e 41%, respectivamente

Orcamento de investimento externo - Nivel das DPOPHs

As provincias que beneficiaram do financiamento externo para o investimento em 2014
foram a trés provincias do Fundo comum do PRONASAR (Maputo, Gaza e Zambézia) e 14
Distritos beneficiando do Fundo Comum do PRONASAR (FCP), Fora do FCP, apenas
Niassa beneficiou do orcamento externo do Projecto GoTAS, financiado pela Cooperacédo
Suica (SDC).

A dotacdo inicial do orcamento externo descentralizado para o nivel Provincial foi de
52.695,10 mil Meticais, teve uma dotacdo actualizada de 78.034,23 mil Meticais e uma
execucao de 61.206,34 mil Meticais, correspondes a 78% da dotacdo actualizada.

Houve um grande decréscimo em termos de valor absoluto executado em 2014,
comparativamente a 2013. O valor executado em 2014 e equivalente a 43% do valor
executado em 2013.
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O grau de execucdo a nivel do FCP foi bom com Maputo e Gaza a executarem na totalidade
as respectivas dotagdes actualizadas, Zambézia (99%) e os 14 Distritos do FCP (83%). A
execucao baixa foi observada na Provincia do Niassa (40%).

De salientar que a maior percentagem em termos de dotacdo dos fundos externos foi para a
provincia de Niassa com 32%, seguida da Zambézia com 29%, como pode-se ver na Tabela
17.

Tabela 16: Despesas do Orcamento de Investimento Externo a Nivel das DPOPHs e Distritos - 103 MZN

Descricao Dotagao Inicial Azzt:;?:;a Realizagao ReaI;fagﬁo % Peso
DPOPH Niassa - 25.339,13 10.245,61 40% 32%
DPOPH Cabo-Delgado - - - - -
DPOPH Nampula - - - - -
DPOPH Zambézia 22.410,00 22.410,00 22.283,51 99% 29%
DPOPH Tete - - - - -
DPOPH Manica - - - - -
DPOPH Sofala - - - - -
DPOPH I'bane - - - - -
DPOPH Gaza 2.500,00 2.500,00 2.500,00 100% 3%
DPOPH Maputo 18.440,00 18.440,00 18.424.24 100% 24%
14 Distritos (FCP) 9.345,00 9.345,00 7.752,98 83% 12%
TOTAL 52.695,10 78.034,23 61.206,34 78% 100%

Orcamento de investimento externo - Fundos On Cut

Apenas 16% do orcamento de investimento interno do Sector a sua execucdo passou pela
conta Unica do tesouro em 2014. A sua dotacdo inicial foi de 975.443,48 mil Meticais, a
dotacdo actualizada foi de 686.171,67 mil Meticais e a respctiva execucdo foi de
372.947,64 mil Meticais, o equivalente a 54% da dotacdo actualizada.

Cerca de 89% dos fundos On Cut foram geridos a nivel central, enquanto 11% foram geridos
a nivel das Provincias abrangidas pelo fundo comum do PRONASAR e a provincia de Niassa
através do projecto GoTAS, financiado pela Cooperacdo Suica para o Desenvolvimento
(SDC). Do ponto de vista da execucdo, a nivel Provincial foi de 78%, enquanto a nivel
central foi de 51%.

Tabela 17: Despesas do Orgamento de Investimento Externo On Cut - 103 MZN

Dotagdo Dotagao o
E
m Actualizada m

m 397.384,48 340.592,82 164.627,50 56%
Y 511489 157.499,22 44.606,14 26%

Central 89%
m 474.215,00 110.045,40 102.507,66 93%

rovincia DPOPHSs 52.695,10 78.345,23 61.206,34 78% 11%

975.443,48 686.171,67 372.947,64 54% 100%

Orcamento de investimento externo - Fundos Off Cut
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A maior parte do orcamento externo de investimento para o Sector de Agua em 2014 foi
canalizada através de fundos Off Cut (89%). A dotacdo inicial desta componente de
investimento foi de 3.348.092,91 mil Meticais, a dotacédo actualizada foi de 3.688.420,39
mil Meticais e a respctiva execugao foi de 1.291.030,20 mil Meticais, o equivalente a 35%
da dotacdo actualizada.

Cerca de 73% dos fundos Off Cut foram geridos a nivel central, enquanto 27% foram geridos
a nivel das Provincias. A maior dos fundos Off Cut foi direcionada a projectos de
investimentos geridos pela DNA, FIPAG, AIAS e ARA-Sul.

Tabela 18: Despesas do Orgamento de Investimento Externo Off Cut - 103 MZN

. ~ ra Dotagao - o
Instituicao Dotagdo Inicial Actualizada Execucao % Peso
BTN 90832520 1.208.554,57  252.201,39  21%
XN 102137549 1.058.150,36 258.661,83 24%

Central 73%
19.175,21 22.498,45 14.136,00 63%
S 393.102,20 393.102,20 214.547,22  55%
I 885.797,03 885.797,03 491.620,72 56%

ARA-Centro 27.941,58 27.941,58 21.980,44 79%
ARA-Zambeze 92.376,20 92.376,20 37.882,60 41%
Provincial 27%
ARA-Centro Norte = = = =
ARA-Norte - - - -
DPOPHSs - - - -
3.348.092,91 3.688.420,39  1.291.030,20  35% 100%

Uma anélise ao grau de realizacdo do orcamento de investimento actualizado ao longo do
quiquénio de acordo com a fonte de recursos mostra que houve um crecimento no grau de
execugdo do orcamento interno, enquanto para 0 orcamento externo observou-se uma
tendéncia decrescente a partir de 2012 (Figural4).

Grau de Execugao dos Fundos de Investimentos de Acord
Fonte de Recursos: 2010 - 201¢

120%

100% 019% 91% 93%
o~ = »
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40% 48%

Figura 14: Grau de Execugdo dos Fundos de Investimento de Acordo com a Fonte de Recursos (2010-2014)

45



4.2.3

RELATORIO DE DESEMPENHO DO SECTOR DE AGUAS DE MOGAMBIQUE 2013

Metade do orgamento de investimento externo (51%) provém dos créditos concedidos para a
implementacdo de grandes projectos por parte dos seguintes parceiros: Governo da Italia
(Barragem de Nhacangale), Banco Mundial (PNDRH, Abastecimento de Agua nas Grandes
Cidades e Saneamento da Beira), Banco Africano de Desenvlvimento (Barragem de
Massingir), Banco Asiatico de Desenvolvimento () e Governo da India ().

Entretanto, o valor da componente do crédito que foi realimente executado corresponde a
31% (519.118,02 mil Meticais) de todo o financiamento externo do sector realizado em
2014.

Divida do sector

Em 2014 houve um agravamento da dida do Sector de Agua, invertendo a tendéncia de
decrescimento que vinha se observando nos anos anteriores até 2013. No global, a divida do
sector cresceu mias de 3 vezes comparativamente a 2013 para 481.203,73 mil Meticais. Os
principais factores que ditaram esta evolucao foram:

- Aumento da divida da ARA Sul como consequéncia da comparticipacdo do Governo e
pagamento do IVA no projecto da Reabilitacdo da barragem de Massingir, financiado
pelo BAD.

- Aumento da divida da DNA, resultante da implementacdo do projecto de construcao do
sistema de drenagem de aguas pluviais nos bairros de Chota e Macurungo na cidade da
Beira, nomeadamente nas componentes de comparticipacdo do Governo e pagamento do
IVA.

A Divida da ARA Zambeze e parte da divida da DNA é a mesma que tem sido referida em

todos encontros da RAC, ainda ndo foi solucionada devido a legalidade dos processo.

Evolucdo da Divida do Sector no Quinquénio 2010-2014
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Figura 15: Tendéncias da Evolugdo da Divida do Sector de Aguas - em 106 MZN
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Esta tendénciamostra que ha uma necessidade de o sector envidar esforco adicional para
controlar a divida, sobretudo aquela que contraida ha alguns anos. Uma forma de o fazer
seria pela sua amortizagdo parcial ano ap6s ano aquando da execucdo dos saldos ociosos
doutros sectores.

5.1 Enquadramento no Mecanismo Nacional de Revisdo Conjunta

O processo da Revisdo Sectorial Conjunta enquadra-se nos mecanismos de coordenacao e dialogo,
estabelecidos entre 0 Governo e 0s parceiros, sobre politicas prioritarias e decisdes estratégicas de
uso efectivo da ajuda para a reducdo da pobreza, em particular e o alcance das metas nacionais dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em geral.

Uma das grandes prioridades do Governo de Mogambique € a reducdo da pobreza absoluta. Para o
alcance deste objectivo ¢ articulado pelo Plano de Acgdo para a Redugao da Pobreza (PARP), que ‘e
refectido no Plano Quinquenal do Governo.

No contexto global, requer-se que a ajuda ao desenvolvimento seja 0 mais efectiva possivel, dai que
0s parceiros de desenvolvimento apoiam os compromissos do Governo de adoptar e implementar de
forma efectiva as politicas articuladas de reducdo da pobreza. A Parceria para 0 Apoio Programatico
(PAP-Programme Aid Partnership) foi estabelecida dentro deste contexto. Este mecanismo de
coordenacdo envolve 19 parceiros de cooperagdo que canalizam recursos para o apoio directo ao
Orcamento do Estado. O Governo de Mocambique e estes parceiros assinaram em 2004 um
Memorando de Entendimento que estabelece os principios desta parceria, bem como o0s
compromissos para melhorar a qualidade da ajuda programatica.

Os 19 parceiros da ajuda programatica do Governo de Mocambique sdo: Banco Africano de
Desenvolvimento, Bélgica, Canada, Dinamarca, Comissdo Europeia, Filandia, Franca, Alemanha,
Holanda, Irlanda, It’alia, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, Banco Mundial e
Austria. Os Estados Unidos da América e as Nacgdes Unidas juntaram-se ao grupo em 2009 como
Membros Associados.

Esta parceria € um forum de didlogo entre o Governo e parceiros sobre politicas e decisdes
estratégicas com vista ao uso efectivo da ajuda canalizada. Existe um mutuo reconhecimento de que
a ajuda financeira por si s6 ndo e suficiente para a melhoria das pliticas, governagédo e capacidade
institucional; assisténcia técnica apropriada e dialogo sobre politicas também sdo elementos cruciais
para que a ajuda possa ser efectiva.

Os processos de monitoria e dialogo estdo operacionalizados no processo de revisdo anual, alinhados
com o ciclo de planificacdo, orcamentagdo e monitoria do Governo. Estes processos apoiam-se nos
seguintes documentos de planificagcdo e monitoria:

Documentos de Planificacdo
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PARP, PES (PAF/QAD - Quadro de Avaliagdo do Desempenho), CFMP, OE e outros documentos
relevantes.

Documentos de Monitoria

Balanco do PES (semestral e anual), Relatorios sobre a Execucdo do Orcamento do Estado, relatorio
sobre a onta Geral do Estado e relatérios das auditorias anuais (incluindo o Relatério do Tribunal
Administrativo sobre a Conta Geral do Estado e relatdrios trimestrais sobre o fluxo de fundos),
relatério anual sobre a avaliacdo da gestdo dos fundos publicos, bem como outros relatorios
acordados pelo Governo e Parceiros.

Todas as avaliacdes de desmpenho sdo levadas a cabo de forama conjunta pelo Governo e Parceiros
e ndo de forma bilateral. Existem duas Revisdes Conjuntas GAM-PAP sobre o Apoio Programatico:

e Revisdo Anual (ap6s a elaboracdo do Balango do PES) - focaliza na avaliacdo conjunta do
desempenho que serve de base para compromissos subsequentes.

e Revisdo semestral (antes da submissdo do PES e OE ao Parlamento) - focaliza no didlogo
sobre a planificagdo, orcamentagédo e acordo sobre o Quadro de Avaliacdo do Desempenho
(QAD/PAF-Perfomance Assessment Framwork).

A revisdo conjunta sobre o desempenho pode incluir opinides divergentes mas aceitaveis para todos
0s signatarios. No caso excepcional em que uma visdo conjunta ndo é alcancada, mesmo apds as
discussbes ao mais alto nivel, os diferentes pontos de vista podem ser reportados separadamente no
relatorio da revisdo conjunta.

5.2 Estagio de Implementacéo das Recomendagdes de 2013

A situacdo das recomendacdes feitas pela RAC 2013 é conforme se apresenta na tabela a seguir:
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PONTO DE SITUAGAO DA MATRIZ DE IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES DA REUNIAO ANUAL CONJUNTA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO - 2014

Tépico Recomendagdo AcgOes a implementar Impacto da Acgdo Ponto de situagdo Prazo NW?I de Novo Responsavel
Cumprimento prazo
Capacitar técnicos dos distritos (i) Capacitados 49 técnicos
em matéria de nocdes de distritais em nocdes de
Melhorar a gestio e abastecimento de 4gua. abastecimento de dgua. (ii)
sustentabilidade das infra- Manter Fornla(.ios 311 ~ -
estruturas construidas nas Promover seminarios de operacionais as m?canlcos/artesa0§ Io.cals. (i)
ABA,STECIMENTO comunidades através do reforgo sustentabilidade. Realizagdo de | 5ntes dispersas Criados 1.479 e revitalizados 31/12/2014 100% N/A DNA/DAS
DE AGUA RURAL das capacidades de PECs para a criacdo e de abastecimento 1.6545 CAS. (iv) Estabelecidos 70
acompanhamento dos técnicos revitalizagdo dos CAS e de 4gua. locais de venda de pecas
distritas. formac3o de sobressalentes. (v) Alcangadas
mecanicos/artesdos para 24.679 fontes operacionais de
reparagdo de bombas manuais. um total de 26.965 existentes,
correspondendo a 91,5%.
Desenhar programas especificos
de detengdo de fugas, com
particular énfase os sistgmas de FIPAG
Maputo/Matola (51%), Agua da
ABASTECIMENTO | Regido de Manica (46%) e
DE AGUA Angoche (37%).
URBANA Investir mais recursos nos
laboratérios das empresas de
dgua, sobretudo as que
controlam o nimero minimo de
parametros.
Enquanto se aplicam abordagens
conducentes a eliminagdo do
fecalismo a céu aberto que se Incentivar o sector privado Subida na escada . .
L . . - Introduzidos nos Indicadores de
privilegie também o apoio as local a comercializar nos seus do saneamento e resultados accdes de capacitacio Todos actores
familias na melhoria do servigo, estaleiros produtos (lajes, consequente de artess : C Trabalho £ N/A d tor d
incluindo a participagdo activa do | blocos e outros) que permitem aumento da ear esa(?s N ager.m es comerciais continuo m curso ° sNec orae
sector privado na promogao, a construcao de latrinas cobertura em materias relaaqnadas com aguas
comercializagdo das melhoradas Nacional saneamento do meio.
SANEAMENTO componentes e construgdo de
RURAL infra-estruturas de saneamento.
Identificados e
definidos os
Melhorar a coordenago Realizar Conferéncia Nacional f:sl::)(i)l;:abilidades
intersectorial e lideranga do Conferéncia realizada. 30/06/2015 100% N/A DNA/DAS

saneamento.

de Saneamento

de cada
interveniente,
desde o nivel
Central ao Local.
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Enquanto se aplicam abordagens
conducentes a eliminagdo do
fecalismo a céu aberto que se
privilegie também o apoio as
familias na melhoria do servigo,

Incentivar e capacitar o sector
privado em materias de
construgdo de infraestruturas

Expandir a rede
de
comercializagdo
de componentes
e construgdo de

Realizados cursos de formagdo
de formadores de PEC nas
Provincias de Cabo Delgado, Tete
e Inhambane e realizados 6

. . .. ~ . d t dod . . . 31/12/2014 1009 N/A DNA/DAS
incluindo a participagdo activa do € sane?men oe Fr?mogao € infra-estruturas cursos de PEC direccionados aos 12/ % / /
. - boas praticas de higiene. X L
sector privado na promogao, - - de saneamento. implemtadores das actividades
e . Promogdo de boas praticas de T .
comercializagdo das L . " Eliminagdo do no terreno (Animadores,
x higiene ao nivel das familias. R . L X
SANEAMENTO componentes e construgdo de fecalismo a céu Activistas e supervisores)
URANO infra-estruturas de saneamento. aberto.
Identificados e
definidos os
Melhorar a coordenagdo Realizar Conferéncia Nacional f:spec:;seabilidades
intersectorial e lideranga do P Conferéncia realizada. 30/06/2014 100% N/A DNA/DAS
de Saneamento de cada
saneamento. h .
interveniente,
desde o nivel
Central ao Local.
Reducao do
tempo de Iniciada com antecedencia a
Lancamento de cuncursos e contratacao de organizagdo de todos os
elaboracio de Termos de ! ganizag Dez. 2014 50% N/A DNA DRH
Melhorar o processo de Referencias servicos referente | processos tendentes a
planificagdo tendo em conta a ' ao ano fiscal em contratagdo dos servigos.
complexidade dos processos de analise.
contratagdes e tempos Qualidade dos
necessarios para as aprovagoes, . processos Desenhados cursos especificos
de acordo com cada financiador. Capacitacao em cursos de administrativos de trainamento do pessoal em
curta duracao em materia de X R . N Jul. 2014 100% N/A DRH
que visam a materia de licitagdo e gestdo de
Procurment. ~
contratagdo de contratos.
Servigos.
Realizar estudos etrategicos de | Melhoradas as
RECURSOS desenvolvimento de recursos formas de Em curso a preparagdo de um
HIDRICOS Introduzir planificagdo integrada hidricos (Planos de Bacia), nos ocupagdo e projecto-piloto na bacia do
entre a gestdo Recursos Hidricos quais devera se destacar aproveitamento Limpopo "Estudo de Gestdo 2014-2016 Fase Inicial N/A DNA e ARAs
e o uso da terra. rigorosamente aspectos de de planicies de Integrada de Cheias na bacia
integragdo em materias de inundacao na hidrografica do Rio Limpopo.
ordenamento territorial. bacia hidrografica.
Em curso a mobilizagdo de
Sustentabilidad fundos para elaboracao de plano
. ustentabriidade de negdcio das ARAs Centro- 2017 30% N/A DRH
‘. Elaboragdo de Planos de das ARAs e .
Desenvolver planos de negdcios X . Norte e Norte, prevendo o inicio
X Negocio e melhoramento do criagdo de =
das ARAs e tornar as Unidades de e da elaboragdo em 2016.
~ . R Quadro Regulamentar em condigBes para o — -
Gestdo de Bacias em Unidades . . Em processo de aprovagdo do (i)
L materia de cobranca de taxas cumprimento do
Gestoras e Beneficidrias. " . Regulamento de Usos e
de utilizacao de 4gua. seu mandato .
Aproveitamento de Lagos e Dez. 2014 80% N/A DRH

instituicional.

Albufeiras (ii) taxas de Agua
Bruta.
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Treinar os Chefes de
Localidades no Uso de
Instrumentos de Recolha de
Dados e Informagdes sobre o

acesso universal a agua e
saneamento.

Abastecimento de Agua e Actividade ndo implementada. Dez 2014 0% Dez 2015
Saneamento Rural nas
provincias de Inhambane,
Solafa, Tete e Zambézia.
Realizar a reciclagem dos . .
técnicos do DAS e dos SDPI's Realizada a reciclagem dos
no Uso da Base de Dados técnicos do DAS e dos SDPI’s no
informatizada e no uso da Base de Dados
preenchimento do Plano informatizada e no Dez 2014 100% N/A
Operacional das provincias de preenchlmento do Ple’mo.
Gaza Manica. Nampula e Operacional das provincias de
Niass’a ! P Gaza, Manica, Nampula e Niassa.
di ivel Capacitar os técnicos dos I\/Ilelr??radf a
Expa.n.|r|oSIl\kl)AS para o nive Municipios, das Vilas e dos pami |ca.t;ao,
I\A’ur1.|C|pa , Url an.o, Recurso§ SDPI em planificacio mon.|t0~r|a e _ o DP
Hidricos e consolidar as acgdes “Abordagem do Quadro avaliagdo das Capacitados os técnicos dos
PLANIFICAGAO, em curso nas &reas rural. Légico” e usos de instrumentos Provincias e Municipios, das Vilas e dos SDPI
MONITORIA E de recolha de Municipios. em planificagdo “Abordagem do
AVALIACAO dados/informagdes sobre Quadro Légico” e usos de Dez 2014 10% N/A
Abastecimento de Agua e instrumentos de recolha de
Saneamento Urbanog das dados/informagdes sobre
. ! Abastecimento de Agua e
provincias de Maputo, Gaza, .
Inhambane. Manica. Sofala Saneamento Urbano de Niassa.
Tete, Zambézia, Nampula,
Niassa e Cabo Delgado.
Desenvolver instrumentos de Desenvolvidos instrumentos de
monitoria e avaliagdo para monitoria e avaliagdo para Agua Dez 2014 100%
Agua e Saneamento Urbano. e Saneamento Urbano.
Desenvolver instrumentos de
monitoria e avaliagdo para Desenvolvidos instrumentos de
obras hidraulicas, gestdo de monitoria e avaliagdo para gestdo Dez 2014 33% N/A
recursos hidricos e rios de recursos hidricos.
internacionais.
Integrar gradualmente o
reporting dos sistemas
secundarios de agua e de CRA
saneamento urbano no relatdrio
do CRA ao Governo.
Assegurar que o Ministério de
- Planificagdo e Desenvolvimento e
ORCAMENTACAO icasa .
~ o Ministério das Finangas
E EXECUCAO disponibilizem 1% do PIB para o - - - - - - -
FINANCEIRA P ° P
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INDICADORES DOURADOS

Anexo 1 - Indicadores Dourados para o Abastecimento de Agua e Saneamento Rural 2014

Resultados

- 0 o] o ] o7 Jos foo f10o _fu [ 12 ] 13 ] 14 |
% de agregados familiares

Tempo para que gastam menos de 30

Buscar agua minutos a ir buscar 4gua 52,7 85,9
para beber.

% da populagao rural com

acesso a abastecimento de

Acesso gua melhorada dentro de 421 432 485 51,8 54.0 574 60.8 64.2 2l 52% 70
500 metros.

90

% da populagio rural que

usa fontes melhoradas* 248 26,5 28,3 30 32.4 34.8 41.5 45,0 50% b) 52% c) 63

% da  pop. que |usa 15.3%
instalagGes sanitarias 4,5 5,0 5,5 6,0 7,5 9,0 12.6 14.7 15% b) o0 67

melhoradas*. 9

e—— o .
Operacionalida %3 d!e fontes de dgua em 719 724 749 . - - %0 %0 w0 o1s o5
de funcionamento. 9 > > > > s

Wb iwi dodgaiezya | 120 | 3 o | o e | agin | 225 | 208 2665 2378 2212 2.511 3.681
reabilitadas/ano. 7

Ne de PSAA novos e

e 8 6 38 6 4 52 41 35 33 30
Ne de escolas com novas
fontes de 4gua e instalagoes 507 316 6
sanitarias por ano.
Infra- N de latrinas melhoradas 16406 34083 26440 21467 37490 26,915
estruturas constru.ldas por ano.
fg:;:ﬁ?;g::e lc\(];siii ji:rg’j:a;ﬁdm‘onm 175299 134415 99521 286935 232,915
Ne de latrinas tradicionais
melhoradas construidas por 69.195 92.311 48.436 82.922 87,806
ano.
Ne  de aldeias livres de
fecalismo a céu aberto 38 151 280 392 419 428 841

certificadas por ano.
Ne de distritos com

- fornecimento  de  pecas
i
(Sizstentabl & sobressalentes 2 venda com 18 26 31 49 27
assisténcia as comunidades
por ano.

Fundos disponiveis para

alcancar as metas dos ODMs

com estruturas de apoio # 330,3 4455 573.2 425.4 SI
Joco a funcionar (em Milhaes de
Mis).

Ricio da reducio das
actividades do AASR fora do
plano/fora do orgamento no
PESOD.

% dos fluxos de ajuda ao
subsector do AASR
reportados no relatério da
execucio orcamental.

Investimento

SI

% da ajuda a0 subsector do
AASR que usa os sistemas 31 SI
do procurement piblico.

% de comités de agua com
Género mulheres em posi¢io de 45 Sl
chefia.

% de agregados familiares e
areas pobres com acesso a 13 37,5 SI
4gua € a0 saneamento.
Equidade % ('16 fontes de 4gua
mantidas e reparadas pelas
comunidades  com  as SI
normas e os regulamentos
para a gestio pro-pobre.
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Resultados

I [ o6 ] 07 f 08 [ 0 | 10 | 1 | 122 [ 13

Incidéncia Numero de casos de doencas
doengas de diarreicas reportadas num
origem hidrica. determinado periodo

Uso de fontes de % de pessoas que consomem
soua habitualmente 4gua de fontes 66 67.3 68.7 70 71 72 85.0 86.0 87.0 88.0 70
gua. seguras (agua canalizada)

% de pessoas que usam
habitualmente infra-estruturas
Usos de setvigos de saneamento segura (latrina

. 34 38.3 42.7 47 50,3 53,6 48.0 51.0 53.0 55.0 60
de saneamento. melhorada, retrete ligada a
fossa séptica ou a rede de
€sgotos).

Numero de ligagoes
domiciliarias existentes e
activas no Sistema de 132,712 138,840 187,119 218,316 262,567 316,512 382,924 430,904 478,703

Abastecimento de Agua.

Numero de fontanirios
existentes e activos no Sistema 881 1,338 1,722 2,040 2,585 2,548 2,413 2,509 2,703
de Abastecimento de Agua.

N° de instalacdes de latrina

melhoradas construidas. 6,793 3,373 11,902 15,340 15,411 22,991
N° de fossas  sépticas
construidas num determinado 290 1.920 3.623 12,084

petiodo.
Numero de latrinas escolares
construidas em um 351 362 52
determinado periodo.
Numero de latrinas sanitirios
publicos  construidos  num NR NR 3
determinado petiodo.

Infra-estruturas N° de ligagdes a rede de

construidas (N csgotos  estabelecidas  num

reabilitadas determinado  periodo  de 1,368 1,784 1,800 NR
tempo.
Pogos e furos equipados com
bombas manuais construidos e NR NR
reabilitados

77

Nuamero de fontenatios

construidos durante um certo 147 184 271 191 380 214 93 112 - 174
petiodo.

Nuamero de fontenarios

reabilitados durante um certo 96 20
petiodo.

N° de ligagoes para dentro da
casa ou no quintal
estabelecidas durante um certo
petiodo.

10.181 11.300 12.660 13.307 35.144 38.115 82.188 97.165 51.998 47,799

Perdas de aguas fisicas - % de
agua tratada e distribuida.
Perdas de dguas comerciais (ou
4gua ndo contabilizada) - Agua
que se perde entre a 11.7% 15.8% 6.9% NR
captagio/tratamento e a
Eficiéncia distribui¢do
Continuidade do fornecimento
de dgua — Tempo médio de
fornecimento de dgua aos
consumidores

<55 50 45 40 35 31 32 41.7 39.2% NR

<19 17 18 19 18 20 16.6 19.6 19 NR

Tratamento dfz lamas fecais -% NR NR NR
de lamas fecais tratadas.

% das amostras dentro dos

parametros estabelecidos pelo

Regulamento sobre a 85.7% 92% 69%

Qualidade de Agua para

Consumo Humano.

Qualidade da

agua

NR - N&o Reportado
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Anexo 3 - Indicadores Dourados para a Gestao dos Recursos Hidricos 2013

- o ____JosJosforf 08 Joo ] 0] 1 [ ] 13 |14 [ 15

Eide el Numero de pessoas afectadas pelas

extremos cheias e secas num determinado 800.000 50.000 350.000 -
petiodo
(BN Quantidade de 4dgua armazenada
armazenamento num dado periodo versus a
capacidade instalada.
Estagdes Numero de estagoes
lndroch'matologlcas hldr(?ghmatologicas construidas e 3 37 62 75 54 4 30 50 55 90 666
construidas reabilitadas por ano.
reabilitadas
Numero de barragens grandes em 0 2
construcio e concluidas por ano
Numero de batragens médias 0 0
construidas por ano
Infra- estruturas de .
- 5 Numero de barragens pequenas
retengdo construidas e . . 0
o construidas e reabilitadas por ano.
reabilitadas N 4 d
dmero de represas construidas e 3 5 3 1 3 0
reabilitadas por ano.
Numero de grandes barragens 1 1

construidas/ reabilitadas por ano.
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